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1. Introducgao

O tema das drogas, como uma questdao complexa
e multifacetada, demanda estratégias abrangentes
e integradas, as quais tém sido foco de acordos
internacionais e de intervengdes dos Estados em todas
as regides do mundo. Ao longo de décadas, as mais
diferentes abordagens tém sido estabelecidas com
0 objetivo de lidar com desafios globais, promover a
seguranca, a saude e o bem-estar das pessoas. Para
lidar com este cenario, o conceito de Desenvolvimento
Alternativo (DA) tem surgido, desde meados da década
de 1960, como uma estratégia relevante no ambito do
controle de drogas. Seu objetivo é promover alternativas
vidveis e sustentaveis para comunidades afetadas por
atividades ilicitas relacionadas as drogas, como preconiza
o texto da Convengédo das Nagdes Unidas contra o Trafico
llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas
(1988), da Sessdo Especial da Assembleia Geral das
Nacgdes Unidas (UNGASS) sobre o problema mundial das
drogas de 1998 e de 2016, os Principios Orientadores
das Nagdes Unidas sobre DA de 2013, a Declaracéo
Ministerial de 2019 e outros documentos relevantes.

Ao longo das décadas, este conceito tem se
transformado em um processo continuo de discussao
e implementacdo de iniciativas, que, em didlogo com
as experiéncias dos territérios, tem aberto caminhos

1 Disponivel em https:/brasil.un.org/pt-br/sdgs. Acesso em 14 fev. 2025.
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para a construcao de politicas de drogas que integrem o
desenvolvimento local como um elemento fundamental,
alinhadas aos  Objetivos de  Desenvolvimento
Sustentavel’ (ODS) da Agenda 2030 da ONU.

Inicialmente, o DA consistiu na adogao de estratégias
para reduzir e/ou substituir os cultivos de plantas
ilicitas que sdo matéria-prima para a produgéo de
drogas, como folha de coca e papoula, tradicionalmente
em contextos rurais (UNODC, 2015). A expansdo do
conceito abrange a atuagdo em outros contextos e
realidades, visando ao desenho de iniciativas mais
amplas para reduzir a dependéncia e/ou o impacto
das economias ilicitas associadas as drogas por meio
da promocdo de alternativas socioeconémicas e
meios de vida sustentaveis. Essa formulagdo envolve
a incorporagdo de aspectos prioritarios, como a
promocao da autonomia de familias e comunidades, o
acesso a servicos, a perspectiva de género e etnia, e a
conservagao ambiental.

Neste contexto, a Secretaria Nacional de Politicas sobre
Drogas e Gestdo de Ativos do Ministério da Justica e
Seguranga Publica (Senad/MJSP) tem incorporado
a nogao de DA em suas politicas, adaptando-a a
realidade brasileira. O projeto Centro de Estudos sobre



Drogas e Desenvolvimento Social Comunitdrio (Cdesc),
uma parceria entre a Senad, o Programa das Nagobes
Unidas para o Desenvolvimento no Brasil (PNUD) e o
Escritorio das Nagbes Unidas sobre Drogas e Crime
(UNODC), realiza pesquisas e apoia o desenvolvimento
de metodologias e acdes pilotos para subsidiar a
politica nacional sobre drogas coordenada pela Senad,
tendo como foco iniciativas alinhadas ao DA.

O UNODC, guardido das trés Convengdes Internacionais
das Nagdes Unidas sobre drogas (Convengdo Unica
sobre Entorpecentes de 1961, Convengéo sobre
Substéancias Psicotropicas de 1971 e a Convengao
contra o Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias
Psicotrépicas de 1988), e com base em seu mandato
e expertise historica para atuar no campo do DA, vem
apoiando e fornecendo assessoria técnica para diversos
paises na tematica, como Afeganistao, Laos, Mianmar,
Peru, Estado Plurinacional da Bolivia e Colémbia.

Neste contexto, o Brasil se diferencia dos paises pioneiros
de implementacdo de DA, pois ndo é tradicionalmente
um pais produtor de cultivos ilicitos. No entanto, o
pais é amplamente afetado pelo narcotrafico e pelos
impactos do uso abusivo de élcool e outras drogas,
especialmente em territérios vulneraveis, tanto urbanos
quanto indigenas. Por exemplo, diversas pesquisas
destacam o impacto do trafico de drogas na Amazonia
Brasileira (Cdesc, 2023, 2025), bem como os efeitos
negativos das dindmicas relacionadas ao narcotrafico
para as populacoes periféricas urbanas, especialmente a
juventude negra (FBSP, 2024), o que demanda adaptagdes
na implementacao de agbes baseadas no DA.

Assim, o Cdesc lanca a presente publicacao intitulada
“Desenvolvimento Alternativo na Politica sobre Drogas:
experiéncias globais e caminhos para o contexto
brasileiro’, com o objetivo de apresentar e promover
o conceito de DA e contribuir para a construgéo
de politicas publicas sobre drogas orientadas ao
desenvolvimento no Brasil. Embora exista uma
relevante bibliografia internacional sobre o assunto,

a adogao do DA para o contexto brasileiro representa
uma inovagdo na politica de drogas do pais. Esta
publicacdo se soma ao esforgo de outras organizagoes
que buscam fomentar o debate e expandir este
conceito (UNODC, 2015; Copolad, 2024).

A presente publicacdo esta dividida em seis partes.
Além desta primeira secdo introdutdria, a segunda
parte descreve as estratégias metodolégicas e o0s
procedimentos de pesquisa adotados. Na terceira parte,
apresenta-se o conceito de DA segundo as diretrizes da
ONU e estudos da area, juntamente com experiéncias
internacionais relevantes, como as da Colébmbia, Tailandia,
Peru e Mianmar. A quarta parte aborda o impacto das
organizacdes criminosas nas comunidades indigenas,
destacando experiéncias bem-sucedidas que promovem
a autonomia e o fortalecimento dessas comunidades,
cujas caracteristicas se alinham a iniciativas de DA.

Na quinta parte, discute-se o histérico do conceito de
DA para territorios urbanos, além de mapear programas
de prevencao, redugao de danos, seguranga publica e
politicas publicas desenvolvidas em alguns estados
brasileiros, com aspectos que podem dialogar com a
implementacao de DA em dareas urbanas do Brasil. Por
fim, na ultima secao, sdo apresentadas recomendacdes
com o intuito de sintetizar os principais achados nas
diretrizes internacionais e nas experiéncias mapeadas.
Este documento tem carater introdutorio e néo esgota
0 tema, uma vez que a ideia de DA esta em constante
transformagao, tanto no Brasil quanto no mundo.

A implementagédo de programas de DA pode trazer
beneficios significativos, como o fortalecimento
de acdes sustentaveis que abordam a questdo das
drogas de forma multifacetada, reconhecendo sua
complexidade. Além disso, tais programas podem
fomentar iniciativas que promovam a autonomia
de individuos e comunidades, contribuindo para o
enfraquecimento das organizagcbes criminosas e
complementando as estratégias de segurancga publica.
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2. Estrategias metodologicas

O desafio de realizar uma reflexdo a respeito da definicdo
de DA, assim como um esforgo analitico para compreender
sua adaptacdo ao contexto brasileiro, demandou
um importante planejamento de sistematizacdo de
informacoes e diversas etapas metodoldgicas.

Para localizar o conceito e identificar experiéncias
internacionais relevantes, foram conduzidos
um levantamento e uma andlise bibliogréfica,
acompanhados de reunides com especialistas e
implementadores de iniciativas de DA de outros paises.
Além disso, visitas de campo foram realizadas na
Coldbmbia e na Tailandia durante o ano de 2024, o que
permitiu o contato direto com projetos e programas
em sua implementagéo pratica. No que se refere ao
mapeamento de experiéncias que possam subsidiar
a implementacdo do DA no Brasil, foram igualmente
conduzidos levantamentos bibliograficos, além de
entrevistas com gestores publicos, implementadores
de projetos da sociedade civil e liderancas indigenas.
Para essa fase, ao todo, foram realizadas oito
entrevistas com gestores e implementadores de
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projetos e politicas em contextos urbanos e quatro
em comunidades indigenas, permitindo uma analise
mais aprofundada das diversas realidades e praticas
aplicaveis ao contexto brasileiro.

A despeito do conceito poder abarcar uma multiplicidade
de territérios, para esta publicagdo, optou-se por
dividir a coleta de informagbes sobre experiéncias
brasileiras em duas éreas principais: 1) territorios
indigenas e 2) periferias urbanas. Os dois contextos
foram selecionados tendo em vista a forte atuagéo do
narcotrafico nestes dois tipos de territérios. Ressalta-
se que essa divisdo é arbitraria e pode apresentar
imprecisdes, além de que essas categorias podem
até mesmo ter suas nogdes mescladas. Vale também
destacar que a maioria das experiéncias mapeadas,
tanto para dreas urbanas quanto para territorios
indigenas no Brasil, ndo foi concebida a partir da nogéo
de DA, mas apresenta pontos de convergéncia com o
conceito e pode fomentar a formulagdo de programas
de DA para o contexto brasileiro. A Figura 1 traz uma
visao global da metodologia.



Figura 1. Visao geral da metodologia
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Fonte: Elaboragdo propria

O mapa ilustrado na Figura 2 informa a localizagéo
das experiéncias analisadas em territorios urbanos
e indigenas no Brasil. No caso das periferias urbanas,
foram selecionadas oito iniciativas para analisar sob
a perspectiva do conceito de DA, das quais cinco
delas foram implementadas pelo Governo Federal ou
estaduais, e o restante, pela sociedade civil. No caso
dos territérios indigenas, foram identificadas duas
iniciativas desenvolvidas pela sociedade civil. A partir

Langamento da Publicagdo
“Desenvolvimento
Alternativo na Politica
sobre Drogas: Experiéncias
Globais e Caminhos para o
Contexto Brasileiro”

Fomento a implementagao
de projetos de Desenvolvi-
mento Alternativo no Brasil

das entrevistas e experiéncias mapeadas, pode-se
observar que existe oferta de politicas sobre drogas
para contextos urbanos, mas néo ha a mesma gama
de iniciativas voltadas para as populagbes indigenas
em relacdo as drogas? Essa lacuna representa uma
oportunidade para a construcao de politicas publicas
que considerem as especificidades culturais e sociais
dessas comunidades, promovendo acesso a direitos e
alternativas de desenvolvimento social e econémico.

2 A Senad/MJSP coordena a Estratégia Nacional para Povos Indigenas na Politica sobre Drogas, langada em 2023, em parceria com outras organizagdes do
governo federal. A Estratégia Indigena sera descrita no topico sobre mapeamento de experiéncias em territérios indigenas.
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Figura 2. Localidades das experiéncias mapeadas no Brasil
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Fonte: Elaboragéo propria
Ressalta-se que pode haver outras experiéncias e que tenha esgotado as possibilidades de analise. O
com elementos do conceito de DA na realidade aprofundamento de cada etapa metodologica utilizada
brasileira, ndo sendo este um mapeamento exaustivo para a realizagédo desta publicagao esta no Apéndice A.
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3. Desenvolvimento Alternativo

na Politica sobre Drogas

O conceito de Desenvolvimento Alternativo (DA) na
politica sobre drogas surgiu entre as décadas de 1960
e 1970, quando formuladores de politicas publicas
passaram a reconhecer a criagao de alternativas
econdmicas vidveis para os produtores rurais, em
contextos de cultivos licitos, como uma estratégia
eficaz para prevenir ou substituir o cultivo de plantas
gue contenham substancias entorpecentes controladas
internacionalmente (Phan-Gruber, 2010). Essa mudanga
de perspectiva também se baseava na compreensao de
que as estratégias de erradicacdo forgada e represséo
nao estavam gerando resultados sustentaveis e, além
disso, causavam danos sociais e ambientais (Fraga,
2007). O DA, portanto, surge como uma alternativa
complementar para lidar com tais desafios.

Logo, em sua concepgao inicial, o DA na politica
de drogas pode ser descrito como um conjunto de

estratégias e acdes voltadas para a redugdo e/ou
erradicagdo de cultivos ilicitos, com o objetivo de
fornecer alternativas sustentaveis e licitas para as
comunidades envolvidas na producdo desses cultivos.
No ano de 1988, a Convengdo das Nacdes Unidas
contra o Tréafico llicito de Entorpecentes e Substancias
Psicotropicas incorporou o DA como medida importante
para a reducdo da oferta de drogas. O texto enfatiza
que tais medidas devem respeitar os direitos humanos
fundamentais, considerar usos tradicionais licitos
respaldados por evidéncias histéricas e proteger o
meio ambiente, alinhadas as especificidades locais.
Além disso, incentiva a cooperacdo internacional
para aumentar a eficacia da erradicagdo e destaca a
importancia do desenvolvimento rural integrado?®.

Durante os anos 1990, as experiéncias em paises
como Tailandia, Afeganistdo, Mianmar, Colémbia e

3 0 modelo de desenvolvimento rural integrado na época estava em processo de expansao, e, conforme apontado por estudos, colaborou com o aprimora-
mento do conceito de DA (Mansfield 1999, 2006). Esse modelo, que surgiu por volta da década de 1950, com o nome de desenvolvimento agricola, tinha como
objetivo promover o bem-estar econémico e aumentar a produtividade das populagdes rurais (Navarro, 2001). Na década de 1980, o modelo evoluiu para o
conceito de desenvolvimento rural integrado, ampliando seu enfoque para incluir questées sociais, ambientais, capacitagdo, geragao de renda e reducdo da
pobreza (Nierdele, Radomsky, 2016). Do mesmo modo, autores indicam que, anteriormente, o DA seguia um modelo restrito de substituicdo de cultivos, que
se mostrou insuficiente para alterar o mercado ilicito e promover mudangas significativas na infraestrutura das familias envolvidas (Mansfield, 2006, p. 10);
Ou ndo conseguiam evitar o deslocamento daquela da atividade ilicita para outras regides, resultando na migragdo do cultivo, sem efetiva redugdo em sua

oferta (Windle; Ferrel, 2012).
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Peru contribuiram para que o conceito seguisse em
processo de consolidacdo e aprimoramento. Na 202
Sessao da UNGASS, realizada em 1998 em Nova York,
os Estados participantes chegaram a um consenso
oficial acerca da defini¢cdo de DA:

“Umprocessodeprevengaoeeliminagaodocultivo
ilicito de plantas que contenham substancias
narcéticas e psicotropicas, através de medidas
de desenvolvimento rural
desenhadas paraisso, no contexto do crescimento
econémico nacional sustentado e dos esforgos
de desenvolvimento sustentavel em paises que
tomam medidas contra as drogas, reconhecendo
as caracteristicas socioculturais particulares das
comunidades e grupos destinatarios, dentro do
marco de uma solugdo abrangente e permanente
ao problema das drogas ilicitas”

especificamente

(ONU, 1998, Preambulo, p. 1).

Nesse contexto, foi elaborado um Plano de Agéo de dez
anos sobre Cooperagéo Internacional para a Erradicacao
de Cultivos llicitos de Drogas e para o Desenvolvimento
Alternativo. De modo geral, o documento de 1998
recomenda que os programas de DA e as iniciativas
de cooperacdo internacional sejam adaptados as
condicbes legais, sociais, econdmicas, ecologicas e
culturais especificas de cada regido. Devem fomentar
oportunidades sociais e econémicas sustentaveis por
meio do desenvolvimento rural integrado, incluindo a
ampliagdo da infraestrutura, com o objetivo de melhorar
as condigdes de vida das comunidades afetadas pelo
cultivo ilicito.

Além disso, destaca-se a necessidade de incentivar a
participacao comunitaria, a responsabilidade social e
a cultura da legalidade. Em contextos marcados pelo
uso abusivo de drogas, recomenda-se a formulagéo
de iniciativas equilibradas, que integrem medidas de
redugédo da demanda. Os programas também devem
adotar critérios de sustentabilidade ambiental para
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prevenir a expansao ou o deslocamento dos cultivos
ilicitos para areas vulnerdveis. O documento enfatiza,
ainda, que a eficacia dessas iniciativas depende
da participagcdo ativa das comunidades locais e
de organizagbes nao governamentais em todas as
etapas, assegurando a igualdade de género em todos
0s processos. Ademais, reforga-se a importancia de
estabelecer metas e acordos conjuntos, de modo a
consolidar compromissos coletivos em torno dos
objetivos comuns a serem alcangados.

A concepgdo de DA, formalizada na 208 UNGASS,
propbe uma série de medidas integradas, visando
a incluséo das dreas de cultivo ilicito a dindmica
econdmica e social nacional e global (Mansfield, 1999).
Essa abordagem busca fortalecer as economias
locais e estratégias de controle de drogas baseadas na
responsabilidade compartilhada. A incorporacéo desse
conceito reforga a corresponsabilidade entre os paises
no enfrentamento das questdes relacionadas as drogas,
com foco nos direitos humanos, por meio de processos
colaborativos que considerem as realidades locais e
suas complexidades, evitando consequéncias sociais
negativas (Picon, 2006).

Santos et al. (2021) reforczam que o DA ¢é
uma abordagem que considera os déficits de
desenvolvimento como um dos principais fatores
gue mantém pequenos agricultores dependentes da
economia das drogas ilicitas. Em contraste com as
estratégias tradicionais, focadas na redugdo da drea
cultivada apenas, deve-se propor uma abordagem
abrangente, que inclui melhorias na infraestrutura
rural, no acesso a servigos basicos e na integragao
dos agricultores a economia legal, contribuindo para o
avancgo do desenvolvimento local.

Nas décadas seguintes, cresceu progressivamente
o reconhecimento da necessidade de iniciativas de
DA mais integradas e multidimensionais, capazes de
abordar simultaneamente fatores econdémicos, sociais
e politicos. Com isso, as estratégias de DA foram



aprimoradas para incluir agbes voltadas a melhoria da
governanca local, ao fortalecimento da participagéo
comunitaria e a criagao de oportunidades econémicas.

Com o término do Plano de Agéo estabelecido em
1998 e por ocasido da 522 sessdo da Comissdo de
Entorpecentes* (CND, da sigla em inglés Comission
on Narcotic Drugs) em 2009, foi adotada a Declaragéo
Politca e o Plano de Acdo sobre Cooperagao
Internacional para uma Estratégia Integrada e
Equilibrada de Enfrentamento ao Problema Mundial
das Drogas, com duracdo de 10 anos, que enfatizou
a necessidade de acbes adicionais e estratégias
inovadoras para apoiar o desenvolvimento alternativo.

Em 2013, a Resolugao 68/196 da Assembleia Geral das
Nacoes Unidas estabeleceu os Principios Orientadores
das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Alternativo
(UNGP. da sigla em inglés United Nations Guiding
Principles on Alternative Development), fruto das
discussoes realizadas no Workshop Internacional sobre
Desenvolvimento Alternativo Sustentdvel, realizado
na Tailandia, em 2011, e da Conferéncia Internacional
de Alto Nivel sobre DA, realizada em Lima, no Peru. O
documento reune 38 recomendacdes de boas praticas
em DA e enfatiza as principais definigbes de DA como
uma ferramenta para lidar com o problema mundial

das drogas, ressaltando a importancia da cooperagao
internacional (UNODC, 2013).

O documento recomenda que os programas de DA
sejam de longo prazo, com o objetivo de enfrentar
a pobreza e as questbes estruturais especificas de
cada regidao. Destaca a implementacao de medidas
direcionadas a mulheres, criangas, jovens e outros
grupos vulneraveis, com a participacdo ativa das
proprias comunidades. Também sugere a integragéo
das comunidades marginalizadas aos sistemas
econdbmicos e politicos, garantindo acesso a servicos
financeiros e sociais. Além disso, propde a oferta de
assessoria técnica e cientifica para as comunidades
envolvidas com cultivos licitos, assegurando, ao
mesmo tempo, a adogdo de medidas que protejam o
meio ambiente e promovam a conservacao da natureza
(UNODC, 2013). O texto também aborda a possibilidade
de desenvolvimento de DA preventivo, com foco em
acdes proativas em dreas vulneraveis ou em risco de
cultivo ilicito, visando mitigar a futura instalagéo ou
aumento das atividades em determinada regido.

Em 2015, houve a criagdo dos 17 Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que se relacionam
diretamente com os componentes de sustentabilidade
do DA, conforme descrito no box 1.

4 Estabelecida pelo Conselho Econdmico e Social da ONU como o érgdo central das Nagdes Unidas para politicas relacionadas a drogas, a Comission on
Narcotic Drugs (conforme nomenclatura em inglés) permite que os Estados-membros analisem a situagdo mundial das drogas e tomem medidas articuladas
para a implementagdo dos compromissos assumidos frente as questdes relacionadas as drogas.
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Box 1 — Desenvolvimento Alternativo e os Objetivos

de Desenvolvimento Sustentavel da ONU
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Como se tem demonstrado no conceito de DA, esta estratégia atua a partir de um olhar multidisciplinar
com foco nas pessoas no ambito das politicas sobre drogas, sobretudo com o desenvolvimento de
intervengdes socioecondmicas, ambientais e de direitos humanos para transformar as condigdes que
favorecem atividades ilicitas. Ele se destaca pelo enfoque no desenvolvimento sustentavel e na inclusao
social, alinhando-se aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel® (ODS) da Agenda 2030 da ONU.

Os 17 ODS estabelecidos na Agenda 2030 possuem metas e indicadores mensuraveis. Portanto, essa
agenda internacional pode ser compreendida como um instrumento de gestdo que os Estados podem
utilizar como parametro para alcangar resultados positivos e para melhoria da vida das pessoas. De certa
forma todos os ODS poderiam ser conectados com resultados de uma politica de DA, contudo, alguns
objetivos possuem maior vinculo com este conceito.

A promogéo da paz, justiga e instituicdes eficazes (ODS 16) esta fortemente ligado aos objetivos de DA,
visando ao fortalecimento da organizagao comunitaria, a promogao da paz social e ao enfraquecimento
das estruturas criminosas, buscando criar ambientes mais seguros para as comunidades.

Outros ODS também possuem relagdo mais concreta com o DA, sobretudo quando se traz a nogao
de geracao de renda para que as pessoas e comunidades desenvolvem maior autonomia como uma
estratégia para prevengdo ao ingresso nos mercados ilicitos. Ressalta-se as metas conectadas com
a nogao de Erradicagdo da Pobreza (ODS 1) em areas afetas pelos mercados ilicitos. Ao se promover
uma agricultura mais sustentdavel e uma diversificagdo do plantio, o DA pode promover a seguranga
alimentar em zonas rurais, atuando no objetivo de Fome Zero (ODS 2).

Uma das premissas dos programas de DA pode considerar a reducao do uso de substancias, assim
como a produgédo de alimentos sauddveis e organicos, a fim de promover a Satude e bem-estar (ODS
3) dos produtores e consumidores.

As diretrizes internacionais recomendam a inclusdo e o empoderamento das mulheres em todas as etapas
das atividades de DA, em alinhamento e para alcangar o objetivo da Igualdade de género (ODS 5). O DA visa
a criagdo de empregos descentes e ao desenvolvimento econémico inclusivo em comunidades vulneraveis,
fortalecendo parcerias publico privadas que promovam melhor acesso ao mercado, se conectando ao ODS 8,
e a Reducéo das desigualdades (ODS 10).

Assim, a partir desta agenda proposta, as agbes a serem estimuladas devem priorizar praticas
agricolas sustentaveis, preferencialmente com cerificagbes de produgdes organicas e que promovam
0 consumo sustentavel (ODS 12).

Além disso, o DA muitas vezes esta associado a praticas relacionadas ao desenvolvimento sustentavel
e com formas de produgdo que preservam o meio ambiente (principalmente aquelas focadas em
dreas rurais). Assim, destacam-se objetivos como a Agdo contra a mudanga global do clima (ODS 13)
e Vida terrestre (ODS 15).

5 Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs. Acesso em 14 jan. 2025
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Em 2016, no ano seguinte a criacao dos ODS, ocorreu
a Sessao da UNGASS sobre o Problema Mundial das
Drogas, que representou um marco significativo na
histéria da politica global sobre drogas, incluindo a
discussao sobre o DA. O documento final do evento
reafirma a natureza global do problema relacionado
ao cultivo, a produgéo, a distribuicao e ao trafico de
drogas, e reconhece as politicas de DA como uma
estratégia eficaz para enfrentar tais questdes por meio
de praticas sustentaveis, alinhadas aos ODS.

O texto também enfatiza a necessidade de os Estados-
membros, as entidades da ONU e o setor privado
investirem recursos em programas de DA, com um
compromisso de financiamento a longo prazo. Além
disso, propbe o incentivo a participacdo publica, a
prevencao ao crime, a coesao comunitaria e ao fomento
a inovagdo, ao empreendedorismo e ao emprego,
especialmente para as comunidades afetadas pelo
narcotrafico (ONU, 2016). O documento também aborda
a questao de género, destacando a importancia de
garantir que homens e mulheres tenham as mesmas
oportunidades de acesso aos programas de DA. Além
disso, amplia 0 escopo do DA, abrangendo ndo apenas
contextos rurais tradicionais, mas também dreas
urbanas, particularmente impactadas pelo trafico de
drogas e também reforga o conceito de DA preventivo
(ONU, 2016; Diskul et al., 2021).

Esse compromisso foi renovado em margo de 2019,
com a adoc¢do de uma Declaragao Ministerial entre

os Estados-membros da ONU, em continuidade ao
Plano de Agao estabelecido em 2009. Esta Declaragao
estabeleceu um novo Plano com vigéncia entre 2019
e 2029, que contou com uma segao dedicada ao DA,
incentivando os Estados-membros a expandir suas
acdes por meio de politicas baseadas em evidéncias
cientificas e orientadas ao desenvolvimento. Esse
marco importante busca reforgar a relevancia e a
aplicabilidade do DA na politica sobre drogas como
uma abordagem viavel, integrada e sustentavel.

Nos anos mais recentes, durante as sessbes da
CND, foram aprovadas as Resolugbes 63/5 de 20205
64/2, de 20217, 65/1, de 20228 e 66/4, de 2023° e
65/3 de 2024'°, que continuamente recomendam e
incentivam os Estados-membros a adotarem DA na
politica sobre drogas. Tais resolucdes reafirmam os
principios anteriores e destacam a importancia de
abordagens baseadas em evidéncias, inclusao social,
equidade de género, participagdo de povos indigenas
e sustentabilidade ambiental, além de mencionar os
contextos urbanos afetados por atividades ilicitas
relacionadas as drogas como campo de atuacgao do DA.

Ao final de 2024, no contexto das Reunides Anuais
do Grupo de Especialistas sobre Desenvolvimento
Alternativo (EGM, na sigla em inglés), foi realizada
a 92 edigcdo do encontro', intitulada Avangando na
atualizacao dos Principios Orientadores das Nacoes
Unidas sobre Desenvolvimento Alternativo: roteiro
para 0S proximos passos. A reuniao foi organizada

6 Disponivel em https://www.unodc.org/documents/commissions/CND/Drug_Resolutions/2020-2029/2020/Resolution_63_5.pdf. Acesso em 14 jan. 2025.

7 Disponivel em https://www.unodc.org/rddb/document/drugs/resolution/2021/64/64-2/p2021_cnd_resolution_642pp_styletext-align_justifypromoting_al-
ternative_development_as_a_development-oriented_drug_control_strategy_including_in_the_context_of_the_coronavirus_disease_covid-19_pandemic_and_

it.html?Ing=en&match=64/2. Acesso em 14 jan. 2025.

8 Disponivel em https://www.unodc.org/rddb/document/drugs/resolution/2022/65/65-1/p2022_cnd_resolution_651ppromoting_alternative_development_
as_a_development-oriented_drug_control_strategy_taking_into_account_measures_to_protect_the_environment.htmi?Ing=en. Acesso em 14 jan. 2025.

9 Disponivel em https://www.unodc.org/documents/commissions/CND/Drug_Resolutions/2020-2029/2023/Res_66_4_2305857E.pdf. Acesso em 14 jan. 2025.

10 Disponivel em https://www.unodc.org/rddb/document/drugs/resolution/2024/67/67-3/p2024_cnd_resolution_673ppcelebrating_the_tenth_anniversary_of_
the_united_nations_guiding_principles_on_alternative_development_effective_implementation_and_the_way_forwardp.html?Ing=en. Acesso em 20 jun. 2025.

11 A reunido ocorreu em Bangcoc, Tailandia, entre 28 e 30 de novembro de 2024.
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pela Tailandia, em coordenacdo com a Alemanha,
o Peru e 0 UNODC, e teve como foco o debate sobre
temas emergentes relacionados ao desenvolvimento
alternativo, incluindo sustentabilidade ambiental,
ordenamento territorial, inclusao socioecondémica e a
necessidade de revisdo e atualizagédo dos UNGP.

A discussdo foi pautada por evidéncias cientificas
atualizadas e praticas promissoras, com vistas a
subsidiar a deliberagdo dos Estados-membros durante
a 682 sessao da CND de 2025. Como resultado, foi
adotada uma resolugao para complementar o UNGP.
O UNODC foi indicado para apoiar a realizacdo de
uma nova reunido de especialistas em DA, prevista
para 2025, em Lima, Peru. O encontro sera aberto
a indicagdo de especialistas por todos os Estados-
membros e devera apresentar um documento de
recomendacdes ao final de 2025, que subsidiara as
discussbes da CND de 2026, com vistas a possivel
adocgdo de nova resolugdo que atualize os Principios
Orientadores,  considerando  0s
transformacgao, inclusive o brasileiro.

contextos em

No ambito da Comissdo Interamericana para o
Controle do Abuso de Drogas (CICAD) da Organizagéo
dos Estados Americanos (OEA), o DA tem sido objeto
de atencdo estratégica, especialmente por meio do
Grupo de Especialistas em Desenvolvimento Alternativo
(Gedais). Este grupo coordenou a elaboragdo e

aprovagdo do documento conceitual Lineamientos para
la formulacion de programas de Desarrollo Alternativo
Integral y Sostenible (DAIS) en las Américas (Diretrizes
para a formulagéo de programas de Desenvolvimento
Alternativo Integral e Sustentdvel nas Américas),
que serve como referéncia para a implementacéo
de politicas integradas e sustentaveis na regiéo. O
documento destaca a importancia do DAIS'™> como
uma abordagem multidimensional que articula o
combate ao cultivo ilicito com o desenvolvimento
socioecondmico local, respeitando as especificidades
culturais e ambientais das comunidades envolvidas
(0AS, 2019).

Os avancos discutidos e apresentados refletem a
evolugdo do DA, que deixou de ser uma abordagem
limitada a substituicdo de cultivos ilicitos para
se consolidar como uma estratégia integrada de
desenvolvimento rural sustentavel, passando a integrar
de forma crescente as normativas internacionais de
politicas sobre drogas. Essa ampliacdo de escopo
demonstra a relevancia politica e pratica do DA
para promover solucdes sustentaveis e inclusivas
no enfrentamento das questbes associadas ao
narcotrafico e a pobreza rural (Brombacher, David,
2020). A Figura 3 sistematiza alguns marcos
normativos e diretrizes relacionados ao DA em uma
linha do tempo.

12 0O termo DAIS refere-se a uma estratégia voltada a transformagéo econdmica, social, institucional, cultural e ambiental de territorios vulneréveis e/ou
afetados por atividades ilicitas relacionadas as drogas, articulando agdes de fortalecimento da presenca estatal e diversificagdo produtiva com base em
atividades licitas e sustentaveis. De acordo com o documento, o Desenvolvimento Sustentavel configura-se como um processo continuo e integrado voltado
a melhoria da qualidade de vida, em qualquer territério. O DAIS constitui-se em uma estratégia vinculada a esse marco mais amplo, contudo, com foco em
areas vulnerdveis e/ou afetadas por atividades ilicitas relacionadas as drogas (OAS, 2019).
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Figura 3. Linha do tempo das convengoes e normativas relevantes sobre Desenvolvimento Alternativo

1961

Q Convencéo Unica sobre Entorpecentes

O artigo 22 desta convengao ja previa erradicagao de cultivos, mas sem mencionar perspectivas
socioecondmicas.

1988

Q Covencao da ONU Contra o Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas

No artigo 14 desta convencao € explicitado como objetivo a erradicagdo de cultivos ilicitos, juntamente com
a necessidade de respeito aos direitos humanos e do meio ambiente para a promogéao de alternativas
economicamente vidveis a estes cultivos ilicitos.

1998
6 20° Sessao da UNGASS sobre o problema mundial das drogas

A comunidade internacional chegou a uma definigdo sobre o Desenolvimento Alternativo.

2013

e Principios Orientadores da ONU sobre Desenvolvimento Alternativo

O documento é um marco para as politicas de DA ao fazer uma série de recomendagdes aos paises para a
implementacao de projetos. O documento ressalta a importancia do envolvimento das comunidades na
construgdo das politicas de DA (UNODC, 2013).

2016

Q 302 Sessao da UNGASS sobre o problema mundial das drogas

Importante documento que inclui o DA em areas urbanas, consolida abordagens sustentaveis e inclui temas
com perspectiva de género, protegdo ambiental e segurancga alimentar (ONU, 2016).

2019

e Declaragao Ministerial da ONU: Reforgando nossas agdes nos niveis nacional, regional e
internacional para acelerar a implementagao de nossos compromissos conjuntos para enfrentar
o problema mundial das drogas

O documento reafirma o compromisso da ONU com o DA com maior énfase em direitos humanos, respeito
a cultura e economia dos territérios, e com a erradicagao de cultivos atrelada a oferta de alternativas viaveis
de vida e geragdo de renda (ONU, 2019)

2025

Q Resolucao Complementando os Principios Orientadores das Nagoes Unidas sobre
Desenvolvimento Alternativo

A Resolucao orienta a atualizacao dos Principios, para contemplar contextos e abordagens mais amplas e

Fonte: Elaboracgéo Propria a partir das normativas da ONU
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O UNODC, como entidade das Nagbes Unidas
responsavel por apoiar 0s paises na prevencdo e
resposta aos desafios relacionados as drogas, baseia-
se nas internacionais mencionadas
anteriormente para oferecer assisténcia abrangente
aos Estados-membros para a implementagao de DA e
contribuir para o alcance dos ODS.

normativas

Na Estratégia do UNODC para 2021-2025, a
implementacao aprimorada de programas de DA é um
dos resultados esperados, especialmente em areas
afetadas pelo crime organizado e outras atividades
ilicitas, com o objetivo de apoiar os planos nacionais
e regionais de DA (UNODC, 2021). A abordagem

do UNODC enfatiza que essas iniciativas devem
impactar ndo apenas a cadeia produtiva das drogas,
mas também promover melhorias nos indicadores
de desenvolvimento humano sustentavel. Como
mencionado pela Dra. Ghada Wally:
“O Desenvolvimento Alternativo é muito mais
do que simplesmente trocar uma cultura por
outra. Ele exige a criagdo de produtos para os
quais haja demanda no mercado, o apoio ao
empreendedorismo, a participagao da sociedade
civil, o empoderamento dos desfavorecidos e a
preservagao do meio ambiente. Isso é, de fato,
um desenvolvimento sustentavel.”

Figura 4. Componentes relevantes do Desenvolvimento Alternativo segundo UNODC

ESTADO
DE DIREITO
E SEGURANGA

IGUALDADE
DE GENERO

DESENVOLVIMENTO

INFRAESTRUTURA
BASICA

DESENVOLVIMENTO
COMUNITARIO

ALTERNATIVO
SUSTENTAVEL

PROTEGAO
AMBIENTAL

MERCADOS
APRIMORADOS

Fonte: UNODC'®

EDUCAGAO

DESENVOLVIMENTO
AGRICOLA

13 Disponivel em: https://www.unodc.org/unodc/en/alternative-development/our-work.html. Acesso em 7 fev. 2025.
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Considerando este historico realizado, entende-se a
necessidade, conforme ja mencionado, de haver uma
adaptacao do conceito a realidade brasileira, visto que,
enquanto um pais de transito no ambito do trafico
internacional de drogas para o mundo e com elevado
consumo de algumas drogas, enfrenta diversos
desaflos que impactam as comunidades e 0s grupos
mais vulneraveis que sdo afetados pelo narcotrafico
e pelas questdes relacionadas ao uso prejudicial de
substancias, fendbmenos diferentes do contexto em que
inicialmente o DA foi implementado.

Nesse contexto, o estudo recente Enfoques Innovadores
de Desarrollo Alternativo en Ameérica Latina y el Caribe
(Abordagens Inovadoras de Desenvolvimento Alternativo
na América Latina e no Caribe), publicado pelo Programa
de Cooperacdo entre a América Latina, Caribe e Unido
Europeia sobre Politica de Drogas (Copolad), traz uma
analise aprofundada sobre abordagens inovadoras de DA
e experiéncias relevantes na América Latina. O estudo
explora reflexdes e praticas relacionadas a adaptacao
do DA a contextos urbanos, regides vulneraveis, areas
transfronteiricas, territorios indigenas e étnicos, além de
cadeias de valor vinculadas ao cultivo e a comercializagéo
de canabis medicinal (Copolad, 2024).

O documento enfatiza a importancia de ajustar as
estratégias de DA as especificidades socioculturais
e econdbmicas das comunidades urbanas e rurais
impactadas pelo cultivo e trafico de drogas ilicitas. Para
iss0, apresenta principios centrais para a implementagao
de programas de DA inovadores, que requerem:

1. Transigaoecondmica: aqual possa ofereceralternativas
econdmicas, assim como acesso a mercados, nas
areas afetadas pelo mercado ilicito ou que estejam em
risco. Além desta oferta, € importante que se aprimorem
as politicas publicas que oferegam melhores condi¢cdes
sociais e econdmicas, assim como servicos basicos, tais
como seguranga alimentar, acesso a terra, educagéo,
salde, transporte e agua, e uma abordagem que leve
em conta as especificidades do territério considerando
sua economia politica;

2. Abordagem centrada nos individuos: cujo objetivo
€ engajar a participagao e promover a cidadania das
pessoas e da comunidade;

3. Responsabilidade compartilhada: busca desenvolver
uma politica de drogas, agregando os mais diferentes
setores da sociedade, como a agricultura, comércio,
servicos de seguranga e de educacéo; e

4. Monitoramento e resultados: ¢ necessédria a
realizacao de avaliagbes com objetivo de mensurar
os impactos das intervencdes locais (Copolad, 2024).

Esta segdo teve como objetivo revisar as principais
normativas internacionais e contextualizar a evolugao
das discussdes sobre o DA nas ultimas décadas, sem
a pretensao de oferecer um mapeamento exaustivo do
tema. Na proxima segéo, serdo exploradas experiéncias
internacionais relevantes, com foco em praticas e
licbes que podem contribuir para o aprimoramento das
politicas de DA.

3.1. Experiéncias internacionais
de Desenvolvimento Alternativo

Conforme citado anteriormente, muitos paises
adotaram o conceito de DA em suas politicas sobre
drogas com o objetivo de reduzir e/ou erradicar cultivos
ilicitos e oferecer possibilidades legais de subsisténcia
e desenvolvimento para comunidades locais em
situagdes de vulnerabilidade socioeconémica. Abordar
as questdes mundiais relacionadas as drogas demanda
esforgos integrados e cooperativos entre os paises,
a fim de atuar em consonancia com as diretrizes
internacionais nas diferentes dreas que integram as
politicas sobre drogas e com base no principio de
responsabilidade compartilhnada (UNODC, 2013).

Globalmente, o conceito de DA tem sido implementado
desde a década de 1960, sendo a Tailandia um dos
paises pioneiros na sua implementagao. Posteriormente,
as iniciativas de DA se expandiram para paises de outras
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regibes com altas concentragbes de cultivos ilicitos,
como a Bolivia, Colémbia, Peru, Laos, Libano, Marrocos,
Mianmar, Paquistao e Afeganistdo, nas décadas de 1980
e 1990 (UNODC, 2015).

De acordo com o Relatério Mundial sobre Drogas
(2015), no periodo entre 2010 e 2013, 23 paises
relataram ao UNODC ter implementado programas de
DA. Dentre eles, destacam-se paises historicamente
associados a producdo de coca, como a Bolivia, Peru
e Colémbia, e os principais paises produtores de 6pio
— Afeganistédo e Mianmar. O cultivo de determinadas
culturas de plantas ilicitas relaciona-se com frequéncia
a fatores ambientais, climaticos, econbémicos e
culturais. Estas questdes trazem desafios para
a politica sobre drogas dos paises, demandando
estratégias contextualizadas as realidades locais para
lidar com este cenario.

Dentre os paises com experiéncias de implementagao

mais recentes na tematica, menciona-se a Nigeéria,
que avancou na institucionalizacdo de uma “Unidade
de Desenvolvimento Alternativo” em 2023, no ambito
da National Drug Law Enforcement Agency (Agéncia
Nacional de Fiscalizagdo de Leis sobre Drogas), cuja
estrutura prevé a integragdo entre as politicas de
seguranca e DA, buscando uma abordagem equilibrada
para o controle de drogas. Busca-se o desenvolvimento
de estratégias para prevenir e/ou desencorajar o
envolvimento em atividades ilicitas ao longo da cadeia
de produgao e distribuicao de drogas, ao mesmo tempo
em que se busca reduzir a violéncia associada e mitigar
vulnerabilidades, incorporando um novo foco, para
além do status criminal das drogas ilicitas, e que inclua
abordagens mais integradas e preventivas. Na América
Latina, alguns paises possuem trajetéria consolidada na
implementagao de programas de DA, como Colémbia,
Bolivia e Peru, enquanto outros, como Uruguai, Equador,
Jamaica, Sdo Vicente Granadinas e Brasil, estdo iniciando
pilotos em contextos inovadores (Copolad, 2024).

Figura 5. Contextos inovadores de Desenvolvimento Alternativo e paises da América Latina

CASO A: AMBIENTES E CONTEXTOS URBANOS

Brasil (Modelo de Desenvolvimento)
Colémbia (Pilotos)

Uruguai (Conceitualizagéo, piloto)
Equador (Conceitualizagéo, piloto)
Panama (Potencial)

El Salvador (Potencial)

CASO C: TERRITORIOS ETNICOS E INDIGENAS

Peru (Modelo otimizado)
Bolivia (Modelo otimizado)
Colémbia (Modelo em ajuste)
Equador (Potencial)

Fonte: Adaptado de COPOLAD, 2024
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CASO B: AREAS DE FRONTEIRA, ZONAS
VULNERAVEIS E TERRITORIOS COM AGOES
PREVENTIVAS

Colémbia (Modelo Aplicado)
Peru (Programacéo estendida)
Equador (Potencial)

Uruguai (Potencial)

CASO D: CADEIAS DE VALOR EMERGENTES DE
CANNABIS MEDICINAL LEGAL OU CANHAMO
INDUSTRIAL

Jamaica (Conceitualizagdo, pilotos)

S&o Vicente e Granadinas (Conceitualizagéo)
Uruguai (Pilotos, potencial)

Paraguai (Potencial)




A seguir, sdo apresentadas as experiéncias de Tailandia e Mianmar, para exemplificar, a partir destas
implementagao de DA em paises como Peru, Colémbia, iniciativas, agoes ja consolidadas.

Figura 6. Paises analisados com implementacao de Desenvolvimento Alternativo

[ Paises selecionados

50 100 km

Fonte: Elaboragdo propria
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Box 2 — A Parceria Global sobre Politicas de Drogas e Desenvolvimento

A Parceria Global sobre Politicas de Drogas e Desenvolvimento (GPDPD, da sigla em inglés Global
Partnership on Drug Policies and Development) € um projeto de cooperagao internacional implementado
pela Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ), representando o Ministério Federal
para a Cooperagéo Econémica e o Desenvolvimento da Alemanha (BMZ). A GPDPD atua sob o patrocinio
politico da Comissaria do Governo Federal Alemao para a Politica de Drogas e Dependéncia.

Com foco no desenvolvimento sustentavel, na saude, igualdade de género e nos direitos humanos, a
GPDPD promove alternativas para reduzir a pobreza, fortalecer comunidades e conservar o meio ambiente.
Suas iniciativas incluem estratégias de Desenvolvimento Alternativo para comunidades afetadas pelo
cultivo e trafico de drogas, promovendo seguranga alimentar e incluséo socioeconémica e incentivando
politicas baseadas em evidéncias cientificas.

O programa busca fortalecer a cooperagao entre paises e organizacdes multilaterais, atuando em parceria
com diversos paises, incluindo Albania, Colémbia, Peru, Tailandia, Noruega, Paises Baixos e Suica, além
de colaborar com o UNODC e a sociedade civil. A GPDPD promove o didlogo multissetorial e a articulagéo
entre diferentes atores na formulagéo e implementagéo de politicas publicas, buscando fomentar novos
padrées internacionais para uma abordagem das politicas de drogas orientada ao desenvolvimento.

Algumas das atividades desenvolvidas pela GPDPD em colaboragao com os paises parceiros sao:

® Na Albania, em areas afetadas ou em risco de cultivo ilicito de cannabis nas regides de Shkodra e
Dibra, a GPDPD, em conjunto com outros projetos da GIZ e parceiros governamentais, implementa
agoes piloto de DA. A iniciativa apoia o desenvolvimento de meios de subsisténcia (como agricultura
e apicultura) com o objetivo de ampliar as fontes licitas de renda para as comunidades locais.
Também promove a reutilizagao social de bens confiscados do crime organizado — por exemplo,
por meio de bibliotecas mdveis em dreas remotas — e incentiva o alinhamento das politicas de
controle de drogas com o desenvolvimento sustentdvel e a protegao dos direitos humanos.

® Na Coldbmbia, a GPDPD atua no apoio a uma politica de drogas com enfoque ambiental, que integra
o desenvolvimento sustentavel a conservagao ambiental, enfrentando os impactos do cultivo ilicito
de coca, como o desmatamento e a degradagéo dos ecossistemas. Desde 2015, em parceria com
instituicdes governamentais, o UNODC e outros atores, vém sendo implementados projetos-piloto
de Desenvolvimento Alternativo em regiées como Putumayo, Caqueta, Guaviare, Narifio, Meta e Valle
del Cauca. As iniciativas incluem manejo florestal sustentavel, sistemas agroflorestais, pagamento
por servigcos ambientais e capacitacao de pequenos agricultores em boas praticas agricolas.
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3.2. Experiéncias de implementagao
dos paises analisados

3.2.1. Tailandia

A Tailandia € amplamente reconhecida por seu papel
pioneiro na implementacdo de iniciativas de DA,
direcionadas a transformacgao de areas historicamente
associadas ao cultivo ilicito de papoula em territorios. De
acordo com o Relatério Mundial sobre Drogas (2015), a
Tailandia desenvolve projetos de DA desde 1969. Essas
iniciativas buscam equilibrar a preservagao ambiental,
0 acesso igualitério a direitos sociais e o crescimento
econdmico, assegurando a integragéo das comunidades
locais a economia nacional. Esse modelo consolidou-
se como uma referéncia global, destacando-se por suas
abordagens fundamentadas na participagcdo comunitaria,
no fortalecimento das instituigoes locais e na adogao de
praticas voltadas a conservagao ambiental.

Como refirmado na Conferéncia The Royal Project
International Conference: From AD to SGD 2024
(Conferéncia  Internacional do Projeto Real: do
Desenvolvimento  Alternativo  aos  Objetivos  de
Desenvolvimento Sustentavel), a regido do norte da
Tailandia desempenhava um papel crucial para o pais em
termos de biodiversidade, abrigando importantes dreas
florestais e bacias hidrograficas. Essas regibes eram
habitadas por diversas comunidades que viviam em
condi¢bes de extrema pobreza, dependendo da agricultura
de subsisténcia como principal meio de sobrevivéncia.
Para gerar renda, muitas dessas comunidades cultivavam
papoula, uma pratica que agravava o desmatamento, a
degradacao do solo e a perda do equilibrio ecoldgico. Para
enfrentar esses desafios, o Rei Bhumibol Adulyadej langou,
em 1969, o Projeto Real, uma iniciativa pioneira voltada
para o desenvolvimento sustentdvel e a substituicdo do
cultivo ilicito por alternativas econdmicas e ambientais.

O projeto buscou substituir o cultivo de papoula por
culturas agricolas de alto valor, como café arabica, chas

e hortaligas, que séo adaptadas ao clima da regido. Além
disso, promoveu o desenvolvimento de infraestrutura
basica, incluindo estradas, escolas e sistemas de saude.
Entre 1969 e 2000, os esforgos do Projeto Real levaram
a implementagcao de 34 Centros de Desenvolvimento
em todo o pais, onde mais de 200 culturas agricolas
e espécies de animais foram introduzidas como
alternativas vidveis ao cultivo de papoula (UNODC, 2008).

Em 1988, a Fundagdo Mae Fah Luang, liderada pela
Princesa Srinagarindra, iniciou o Projeto Doi Tung
na provincia de Chiang Rai. O projeto adotou uma
abordagem localizada, com foco na erradicacao do
cultivo de papoula, geracdo de renda sustentavel e
restauragao ambiental, dividido em trés fases:

1. Sobrevivéncia (1988-1993): tratamento de pessoas
que faziam uso abusivo de épio, melhoria da saude,
educacao e infraestrutura basica.

2. Suficiéncia (1994-2002): geracdo de renda de
longo prazo, introducdo de cadeias de valor para
estabilizar a economia local.

3. Sustentabilidade (2003-2021): fortalecimento
de negdcios sociais, capacitacdo e educagao para
garantir que a comunidade conduza seu proprio
desenvolvimento.

De acordo com Mainstreaming Alternative Development
in Thailand, Lao PDR and Myanmar. A Process of
Learning (Incorporando o Desenvolvimento Alternativo
na Tailandia, Republica Democratica Popular do Laos
e Mianmar: um processo de aprendizagem), publicado
pelo UNODC, em 2008, os dois projetos compartilharam
conquistas importantes. O Projeto Real contribuiu para
uma redugao significativa do cultivo ilicito em todo o
pals, com a area de cultivo de papoula caindo de 12.112
hectares em 19671 para apenas 281 hectares em 2015.
Ja o Projeto Doi Tung erradicou completamente o cultivo
de papoula na regido e diversificou a economia local
com cadeias de valor, como o turismo sustentavel e
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o artesanato. Ambos priorizaram a garantia a direitos
sociais, ampliando o acesso a servigos basicos,
promovendo cidadania para comunidades e gerando
oportunidades de emprego local.

No campo ambiental, ambos os projetos promoveram
praticas agricolas sustentaveis e reflorestamento,
mas o Projeto Doi Tung destacou-se por restaurar
80% das florestas da regido. Iniciativas inovadoras,
como créditos de carbono em florestas comunitarias,
incentivaram as comunidades locais a protegerem os
recursos naturais enquanto geravam renda adicional.
Além disso, as praticas de manejo florestal sustentavel
contribuiram para a mitigagdo de mudancgas climaticas
e conservacao da biodiversidade.

A influéncia desses projetos ultrapassou as fronteiras

em 2017, quando representantes do governo
colombiano visitaram o pals para aprender com o
modelo tailandés de DA, especialmente no contexto do
combate ao cultivo de coca. Eduardo Diaz Uribe, entéo
diretor da Agéncia para a Substituicdo de Cultivos
llicitos da Colébmbia, destacou que as abordagens da
Tailandia poderiam ser adaptadas para enfrentar o
aumento do cultivo de coca, enfatizando o valor de
iniciativas que combinam incluséo social, preservagao
ambiental e alternativas econdmicas sustentaveis
(Thai-German Cooperation, 2017).

O modelo tailandés nao apenas ajudou a transformar
comunidades locais, mas também  contribuiu
significativamente para a formulagao de politicas
globais de desenvolvimento alternativo.

Figura 7. Projeto de Desenvolvimento Alternativo na comunidade de Papae, Tailandia — 2024

Fonte: Visita de estudo realizada por ocasido do Seminario Internacional “From Alternative Development (AD) to Sustainable Development Goals
(SDGs): Empowering Alternative Development to Address Global Challenges"” organizado pelo Governo da Tailandia, 2024
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Figura 8. Projeto de Desenvolvimento Alternativo na comunidade Angkhang, Tailandia — 2024

Fonte: Visita de estudo realizada por ocasido do Seminario Internacional “From Alternative Development (AD) to Sustainable Development Goals
(SDGs): Empowering Alternative Development to Address Global Challenges” organizado pelo Governo da Tailandia, 2024

3.2.2. Mianmar

Os primeiros programas de DA em Mianmar surgiram
em meados da década de 1980, com o objetivo
de substituir os cultivos de opio e proporcionar
alternativas sustentaveis e de longo prazo para
as comunidades afetadas. Esse cultivo no pais
configura-se como meio de subsisténcia ou fonte de
renda adicional para muitas familias em situagdo de
vulnerabilidade social (UNODC, 2015).

Os programas implementados adotam uma
abordagem voltada as necessidades e aos contextos
locais, incluindo avaliagbes de impacto baseadas

em evidéncias, e o desenvolvimento de medidas
especificas para apoiar mulheres, jovens e outras
populagdes vulneraveis. As estratégias visam equilibrar
sistemas agroflorestais e o cultivo de culturas
permanentes de alto valor, além de promover atividades
de reflorestamento e de protegédo ambiental.

Um exemplo recente de atuacao do programa € o
fortalecimento das cadeias de valor de produtos
como café e cha, proporcionando oportunidades
econbmicas licitas para as comunidades. Isso inclui
a melhoria da producao e da qualidade dos produtos,
capacitagdo em boas praticas agricolas e produgéo
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organica, certificagbes “Fairtrade” e “Orgéanica” para
cooperativas, além do desenvolvimento de habilidades
de gestao entre os agricultores. As atividades do
programa incorporam praticas de protecdo ambiental,
como a promocao da governancga florestal comunitaria;
reflorestamento e adogcédo de praticas agroflorestais
para recuperacao de areas degradadas; educagao
sobre a gestdo sustentdvel de recursos naturais.

Em termos de inclusdo social, o programa ¢é
comprometido com a promogado da igualdade de
género, com énfase na inclusdo das mulheres em
todas as etapas das cadeias de valor, e da inclusdo
de pessoas com deficiéncia. O fortalecimento
comunitario também é uma das prioridades, por meio
do desenvolvimento de liderangas e da capacitagao
das comunidades para a gestao de conflitos e
demandas locais. A implementagéo de sistemas de
monitoramento com foco no desenvolvimento social
e ambiental é fundamental no Programa de Mianmar,
que visa mensurar o impacto real das intervencoes,
para além da reducao dos cultivos ilicitos

Dentre alguns dos resultados alcangados pela
implementacao dos Programas de DA em Mianmar

mais recentes, estao:

Cooperativa Green Gold (GGC):

1.160 agricultores gerindo 1.044 hectares de café;

® Primeira organizacédo produtora de café certificada
como “Fairtrade” em Myanmar;

® Certificagéo organica;

® Acordo de 10 anos com a marca de café francesa
“Café Malongo’, viabilizando acesso a mercados
internacionais;

® Entre 2019 e 2024, cerca de 1.023 toneladas de café
verde foram comercializadas em mercados locais e
internacionais;
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® Diretoria com participacao igualitaria de homens e
mulheres: 7 mulheres e 7 homens;

® Foram organizados 48 comités comunitarios locais
para o processamento coletivo de café e a gestédo
financeira local.

Tai Lon:

® 463 agricultores de cha organizados de forma
autébnoma, gerindo 375 hectares de terra cultivada;

® Apoio fornecido a nove fabricas de pequeno porte;,

® Desenvolvimento de produtos diferenciados como
cha verde, cha envelhecido especial e cha vermelho
e cha fermentado;

® [Entre 2023 e 2024, as vendas da Tai Lon totalizaram
33.000 ddlares no mercado local.

Iniciativa florestal:

® /0 grupos comunitarios autogeridos responsaveis
por 7.781 hectares de floresta comunitaria;

® 4087 agricultores (41% mulheres) participando nas
atividades;

® 2059 hectares reflorestados por meio de sistemas
de plantio agroflorestal;

® 73 iniciativas implementadas para adaptagdo as
mudangas climaticas em pequena escala;

® 525 estudantes capacitados em
mitigacao as mudangas climaticas;

adaptagao/

® 3.400 arvores plantadas em 25 escolas diferentes.

Desenvolvimento social:

® 44 grupos de mulheres formados (625 membras)
para cultivo em estufas, manejo de viveiros de
plantas e criagdo de animais.



Figura 9. Cafeicultoras na colheita em Mianmar

Fonte: UNODC Mianmar

3.2.3. Colombia

O UNODC atua na Colbmbia e apoia algumas estratégias
de DA para a conservagao da biodiversidade e para
a promogdo do acesso a direitos das pessoas que
habitam &areas ameagadas pela presenga de cultivos
ilicitos, especialmente aquelas pertencentes a povos
e comunidades étnicas. Esse processo vem sendo
implementado ha mais de 20 anos no pais, evoluindo
com estratégias que buscam reduzir a oferta de
drogas por meio de acordos, gerar alternativas de
desenvolvimento territorial para fomentar uma economia
legal e projetar agbes baseadas nas caracteristicas
socioculturais e territoriais das comunidades.

Essas agbes beneficiaram milhares de familias em
diversos municipios do pafs, assim como organizagoes

produtivas que foram criadas ou fortalecidas
pelas estratégias de DA. Esse trabalho permitiu
testar diferentes mecanismos — com potencial de
expansao e replicacao — para promover a protecdo da
biodiversidade, como os acordos de conservagéo, 0s
esquemas de Pagamentos por Servicos Ambientais e
o fortalecimento de atividades sustentdveis em dareas
protegidas, envolvendo ativamente comunidades
e povos étnicos, reconhecendo suas formas de
governanga, saberes e praticas.
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As comunidades beneficiarias do programa sao escolhidas
a partir do grau de dependéncia de cultivos ilicitos para
subsisténcia, desde que se comprometam voluntariamente
a nao retornar as atividades ilicitas. O programa consiste
em produzir intervengdes em trés niveis: o Plano de
Assisténcia Imediata (PAl) Familiar, o PAI Comunitdrio
e os Planos Integrados Comunitarios e Municipais de
Desenvolvimento Alternativo (PISDA). O PAI  Familiar
inclui diversos componentes para os lares beneficiarios,
como assisténcia alimentar, assisténcia técnica integral e
projetos produtivos de ciclo de curto e longo prazo. O PAI
Comunitario e o PISDA possuem um enfoque territorial
para promover o0 acesso a oferta institucional existente e a
provisdo de bens publicos a curto prazo (CESED, 2024).

As diferentes intervencdes que ocorreram na Colémbia
tiveram como principais objetivos a substituicdo dos
cultivos de coca por cultivos legais com enfoque na
preservagao da cobertura florestal. Projetos seguiram
modelos por etapas, com o intuito de garantir o
alinhamento das iniciativas nas realidades rurais locais.
Buscaram identificar areas e comunidades vulneraveis
e estratégicas para, em seguida, diagnosticar condicoes
ambientais, particularidades e riscos, identificar praticas
sustentaveis e eficientes de producao e implementa-las
junto a mecanismos comunitarios e institucionais de
monitoramento (UNODC, 2018a). Os projetos também
buscaram produzir impactos em muitas familias de uma
vez, com o objetivo de facilitar economias de escala
no monitoramento e no suporte técnico oferecido aos
participantes.

Durante cada uma destas etapas, os projetos abaixo
destacam a importancia de promover participagéao
comunitaria e igualdade de género nos processos
de tomada de decisé@o e divulgagdo de medidas — o
que também teve como consequéncia uma maior
legitimagao destes junto a populagdo. A capacitagcao
socioempresarial de atores locais e organizagbes
também foi uma prioridade, durante a qual foram
promovidos valores relacionados a protecdo da
floresta e dos seus recursos. Escolas de campo foram
implementadas para dar apoio a diversos projetos,
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com o objetivo de permitir a participantes transmitir
informacdes e técnicas relacionadas ao cultivo
agroflorestal, de maneira tanto vertical como horizontal.

Em termos praticos, modelos de DA na Coldémbia
tomaram diversos rumos junto a diferentes populagdes.

® No projeto “Bosque y Coca” (Floresta e Coca)
desenvolvido entre 2005 e 2014 nasregides Amazonia
e Catatumbo do pais, a eficacia da transicao para um
modelo de agricultura mais responsavel dependeu
da presenca de subsidios econémicos as familias
participantes durante as fases de transicdo, da
disponibilizagdo de apoio técnico produtivo e de
capital em sementes, e da criagdo de espacos de
aprendizado comunitario de praticas agroflorestais
ecorresponsaveis. Neste caso,
sensibilizagao a questdes ambientais também foram
promovidas para instruir sobre a importancia da
protecdo da cobertura vegetal (UNODC, 2018b).

iniciativas  de

® O UNODC tem implementado estratégias de DA no
territorio de Sierra Nevada de Santa Marta para reduzir
o impacto dos cultivos ilicitos nesse ecossistema
estratégico. Em 2006, foi desenvolvido o projeto
“Conservacdo ambiental por meio da erradicagao
de cultivos licitos e da consolidacdo de praticas
ambientais indigenas na Sierra Nevada de Santa
Marta”, com o objetivo de fortalecer e proteger o
meio ambiente e a diversidade cultural da regido.
Esse processo conjunto e de longo prazo permitiu
o fortalecimento das capacidades organizativas e
produtivas das comunidades indigenas de Sierra,
contribuindo para que exergcam sua governanga
territorial e praticas de conservacdo de forma
auténoma, ao mesmo tempo em que se tornam menos
vulneraveis ao desenvolvimento de economias ilicitas.
O projeto busca conter a expanséo dos cultivos ilicitos
e fomentar a protegao de recursos hidricos, que se deu
pela colaboragao com grupos indigenas locais, na qual
recursos para aquisicdo de parcelas de terra foram
distribuidos, sob a condicao de que 70% da cobertura
vegetal na regido seria conservada (UNODC, 2018a).



Figura 10. Produgao de cacau em comunidade indigena Arhuaca, Santa Marta, Colombia - 2024

Fonte: Visita de estudo a Santa Marta realizada pela Copolad, 2024

® O projeto Monte Bravo busca a protegéo da floresta
e a melhora das condi¢des de vida das populagdes
por meio de um trabalho de identificagdo dos
recursos florestais que podiam ser explorados
de maneira responsavel, e de uma capacitagédo
da populagéo local, também pela compra de
maquinaria (UNODC, 2018a).

® Qutra experiéncia bem-sucedida na Colémbia esta
relacionada a inclusdo da estratégia de titulagao
de terras a individuos e comunidades locais (como
a formalizagdo de titulos de propriedade em areas

14 Castanha rica em proteina e minerais.

de reserva florestal). Isso permitiu a substituigdo
dos cultivos ilicitos de coca por atividades
agroflorestais legais, aumentando o compromisso
das comunidades com praticas sustentaveis. Além
disso, estratégias de fortalecimento produtivo
baseadas em praticas de conservagcao ambiental
também foram implementadas. Por exemplo, o
projeto para o fortalecimento da economia agricola
no departamento de Putumayo, que visa melhorar
os cultivos de sacha inchi'®, banana e cacau em sete
municipios afetados por cultivos de coca, promoveu
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0 uso sustentavel de espécies nativas da Amazodnia
em associagdo com o bosque. A producado obtida
¢ comercializada para a fabricacdo de alimentos
de alto valor nutricional, como a Bienestarina,
produzida pelo Instituto Colombiano de Bem-
Estar Familiar (ICBF), fortalecendo mercados que
envolvem o Estado por meio de compras publicas.

A utilizagdo do prisma do DA no caso colombiano também
permitiu a melhor compreensao de problemas estruturais
que levavam familias e comunidades a participarem de
cultivos ilicitos, que muitas vezes ndo sao socialmente
estigmatizados. Nomeadamente, as iniciativas puderam
identificar, em diversos casos, a auséncia de servigos
basicos e a baixa presenca institucional como um fator
de vulnerabilidade social e econbmica importante, nas
regides em que houve intervengao. Também foi assinalada
a auséncia de infraestruturas de transporte e comunicacao
eficazes na escolha do cultivo de coca, uma vez que
esta impossibilitava a ligagdo de zonas produtivas com
mercados consumidores de licitos (UNODC, 2018b). Por
fim, em alguns casos, a baixa taxa de regularizagao dos
terrenos ocupados pelas familias produtoras também teve
de ser contornada.

3.2.4. Peru

O Peru, juntamente com a Coldmbia e a Bolivia, esta
entre os maiores produtores de folhas de coca do
mundo. Portanto, a partir da década de 1980, o Peru
comegou a implementar programas de DA como
resposta ao mercado ilicito (UNODC, 2015).

A Comisséo Nacional para o Desenvolvimento e a Vida
sem Drogas (Devida) é a entidade governamental do
Peru responsavel por coordenar as politicas nacionais
sobre drogas, que inclui o DA como estratégia central.
O Modelo Peruano de Desenvolvimento Alternativo
Integral e Sustentavel (DAIS) busca mitigar os impactos
socioeconémicos e ambientais do trafico de drogas,
promovendo desenvolvimento sustentavel e inclusao
produtiva. Com foco em familias vulneraveis, oferece
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alternativas para melhorar condicoes de vida e reduzir
a dependéncia das economias ilicitas. No centro da
estratégia esta o fortalecimento da cultura da legalidade,
facilitando a transicdo de atividades ligadas a cadeia
de produgdo e comercializacao de entorpecentes para
opgoes sustentaveis de desenvolvimento.

O Programa Presupuestal Desarrollo Alternativo Integral
y Sostenible - PIRDAIS (Programa Orgamentdrio de
Desenvolvimento Alternativo Integral e Sustentavel) é
implementado em territérios que correspondam aos
critérios: nivel de hectares de coca cultivada, nivel de
dependéncia das familias aos cultivos de coca, nivel de
erradicacéo de coca nos Ultimos anos, distritos adjacentes
com distritos com grande extensao de producéo de coca e
situacdo de marginalizacéo e pobreza (IPDC, 2024).

A iniciativa consiste em reconstruir o tecido social por meio
do desenvolvimento territorial e comunitario, promovendo a
diversificagdo de alternativas de vida, seguranga, emprego
e empreendedorismo, além de fomentar economias
licitas sustentaveis com produgdo e comercializagdo
de bens e servigos ecologicamente responséveis (IPDC,
2024). O fortalecimento da gestdo comunitaria € um pilar
do DAIS, promovendo a organizagao social, a incluséo
socioeconémica das familias e melhorias no ambiente
local e no entorno comunitdrio.

O modelo de intervengdo tem como ponto de
partida o planejamento participativo, fundamentado
na socializagdo e negociagdo comunitaria. Sua
implementagao ocorre por meio da gestdao comunitaria,
incluindo o fortalecimento institucional, a promogéo do
associativismo e cooperativismo, o desenvolvimento
e a diversificacdo de cadeias produtivas, além da
articulagdo com mercados nacionais e internacionais.
Também sdo promovidas a titulagao de terras, a
restauragdo de solos degradados e a infraestrutura
para o escoamento da producao. As familias envolvidas
recebem assisténcia técnica, treinamento, insumos,
acesso a servigos e financiamento para fortalecer
cadeias produtivas licitas.



Figura 11. Modelo Peruano de intervengao de Desenvolvimento Alternativo
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Fonte: Reproduzido de Governo do Peru, 2024

Os produtos desenvolvidos sdo diversificados, ha
producéo de cacau, café, mel, farinha, paes, hortalicas e
frutas produzidas em sistemas agroflorestais, aquicultura,
roupas e artesanato. Como resultados de DAIS, espera-
se alcancar a seguranga alimentar, geragao de renda
sustentavel, fortalecimento comunitdrio, sensibilizagéo
para a preservacao ambiental e melhores condicdes de
vida. De acordo com avaliagéo de resultados do Pirdais,
de 2023, a populagéo-alvo do programa foi de 324.294
familias em 189 distritos peruanos.

Destaca-se, também, que o Governo do Peru
busca incorporar as perspectivas de género e
etnia na implementagao dos DAIS, alinhando-se as
recomendagdes internacionais. O mapa (Figura 12)
mostra o numero de familias atendidas em diferentes
regibes e a porcentagem de participagéo das mulheres.
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Figura 12. Familias atendidas em programa de Desenvolvimento Alternativo no Peru

Participagao das mulheres em
atividades produtivas no ambito
do Desenvolvimento Alternativo
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Fonte: Reproduzido de Governo do Peru, 2024

De acordo com o Censo de 2017, aproximadamente
26% da populagdo peruana se identifica como indigena,
com 55 grupos étnicos, sendo 51 localizados na regido
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amazonica (Peru, 2017). Em 2024, aproximadamente 18
grupos étnicos do Peru estéo envolvidos em atividades de
DA.



Figura 13. Participacao de grupos étnicos em
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Fonte: Reproduzido de Governo do Peru, 2024

Com relagao ao monitoramento e avaliagdo, no Pery,
ha o indicador “Dependéncia ao cultivo de coca nas
familias das zonas de influéncia cocaleira’, que mede
0 numero de hectares de coca plantado por cada
familia que habita as regides dos projetos de DAIS. A
premissa do indicador é que a partir do momento que
as familias ingressam nos projetos, sua dependéncia
econdbmica do cultivo de coca diminui gradativamente.
Dados recentes do Monitoramento dos Cultivos de
Coca de 2023, que contou com a validagdo do UNODC,

programa de Desenvolvimento Alternativo do Peru

Ticuna

Secoya
Kichwa
Huitoto

Ashaninka
Cashibo-Cacataibo
Yine

Asheninka

, = Ashaninka
Yanesha

No machiguengas

indicaram a redugao de 95008 hectares de cultivo
de coca em 2022, para 92784 hectares em 2023.
Com o tempo, os programas de DAls passaram a
implementar intervengées territoriais que vao além do
objetivo de reduzir ou erradicar os cultivos de coca.
Eles buscam melhorar as condigbes socioeconémicas
das comunidades envolvidas, atuando sobre aspectos
estruturais para diminuir a oferta ilicita de drogas,
em conformidade com as normativas internacionais
(Devida, 2021).
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Box 3: Achados do estudo: Analise de entrevistas realizadas com jovens

cultivadores de coca e papoula na Colombia, Equador, México e Peru: experiéncias
biograficas, da atividade produtiva e expectativas de futuro - 2021

0 estudo do Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural - Rimisp (Centro Latino-Americano para
o Desenvolvimento Rural) analisou o cultivo ilicito na regido andina e sua relagdo com o DA, utilizando
uma abordagem territorial com enfoque nos jovens. A pesquisa, baseada em entrevistas com 38 jovens
cultivadores de coca na Colémbia, no Equador e no Peru, além de estudos de caso sobre politicas
publicas, revelou desafios comuns que apontam para oportunidades igualmente comuns na superagao
do cultivo ilicito: baixa presencga do Estado, servigos publicos precarios, descontinuidade de programas
de desenvolvimento rural e isolamento geografico. Esses fatores, somados a desarticulagdo entre niveis
de governo e a baixa participagao social, resultam em desconfianca nas instituicdes estatais.

O cultivo ilicito predomina em areas rurais isoladas e de extrema pobreza, onde a falta de titulagdo da
terra é frequente. Os produtores destacam vantagens no cultivo da coca, como:

® Alta frequéncia de colheitas (trés a quatro vezes por ano, enquanto outras culturas produzem uma
ou duas safras anuais);

® FEstabilidade e regularidade da renda gerada pelo cultivo da coca;
® Baixa necessidade de intermediacao para comercializacao;
® Menor exigéncia de manejo, devido ao uso elevado de agroquimicos;

® Apercepgao de que a transformacéao da folha de coca em cocaina e o seu consumo estéo distantes
das comunidades produtoras, sendo uma questao urbana.

No entanto, os impactos sociais sdo graves: violéncia de grupos armados, redes criminosas
transfronteiricas, trabalho infantil e dependéncia juvenil de economias ilicitas. Apesar disso, a renda da
coca ajuda a evitar inseguranga alimentar, custear saude e educacao, e reduzir a migragao rural-urbana.

O estudo propde agdes resolutivas para transformar essa realidade. E essencial conectar territorios
isolados, fortalecer vinculos urbano-rurais e investir em infraestrutura, integragao de mercados e empregos
nao agricolas. Programas de desenvolvimento produtivo devem oferecer alternativas sustentaveis, com
regularizacgéo fundiaria, acesso a crédito, assisténcia técnica e diversificagdo da produgéo. O fortalecimento
das instituicbes estatais, por meio de politicas eficazes e descentralizagao, € crucial para adaptar as agoes
as realidades locais. Além disso, a participacao cidada deve ser priorizada para garantir que as iniciativas
atendam as necessidades das comunidades e promovam desenvolvimento territorial sustentavel.

Fonte: Yanez, Cordoba, 2021
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4. Experiéncias exitosas em
comunidades indigenas que

podem fomentar Desenvolvimento
Alternativo no Brasil

Esta secdo visa mapear demandas dos povos
indigenas em relagdo a tematica das drogas e DA
no Brasil, com base na literatura indigena e nas
entrevistas realizadas com liderangas indigenas e
profissionais que atuam com estas populagbes. Uma
breve contextualizacdo das diretrizes internacionais
sobre DA e povos indigenas ¢é apresentada. Além disso,
sao mapeadas duas experiéncias brasileiras com
povos indigenas, com indicagdo de praticas exitosas,
licbes aprendidas e desafios que podem apoiar a
implementacao de futuros projetos de DA no pais.

Os Principios Orientadores das Nagdes Unidas sobre
DA, de 2013, destaca, em sua segdo de medidas e
acdes, a importancia de combinar a sabedoria dos
povos indigenas com parcerias publico-privadas e
recursos disponiveis, a fim de promover iniciativas
baseadas em direitos humanos, no direito aos
territérios e na preservagao ambiental para fortalecer
capacidades produtivas e empreendedoras para a
geracdo de renda das comunidades locais, de acordo
com suas demandas e potencialidades.

Observa-se que nos Principios, também ha como
orientagao o apoio as comunidades e as organizagbes

locais, incluindo-se o reconhecimento e efetivagao
de seu direito a terra e a participagdo na concepgao
e execucdo de todas as fases dos programas de DA.
E possivel afirmar que estes principios se alinham
com o fortalecimento da autonomia dos povos, pois
possibilitam definirem suas préprias prioridades para
o desenvolvimento e suas formas de organizacdo e
deciséo, conforme preconiza a Convencdo n° 169 da
Organizagéo do Trabalho.

Considerando a estreita e indissocidvel relagdo entre
meio ambiente, povos indigenas e comunidades
tradicionais, os Principios também indicam que as
intervengdes de DA integrem, de forma transversal,
os fatores ambientais envolvidos em sua formulagao,
implementagdo e avaliagdo. O Principio 11, por
exemplo, estabelece que os programas de DA devem
incorporar medidas voltadas a protegdo ambiental
no nivel local, em conformidade com legislacdes
e politicas nacionais e internacionais, por meio da
oferta de incentivos a conservagao, agbes educativas
e programas de sensibilizacdo, de modo que as
comunidades locais possam fortalecer e preservar
seus meios de subsisténcia, ao mesmo tempo em que
mitigam impactos ambientais negativos.
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O Principio 17, por sua vez, destaca a relevancia de se
considerar, na avaliagdo do impacto dos programas
de DA, ndo apenas sua contribuicao para o controle
de cultivos ilicitos, mas também indicadores de
desenvolvimento  humano, socioeconémicos e
ambientais, com base em avaliagdes técnicas,
imparciais e precisas.

Mais recentemente, a resolugao adotada pela CND em
2024, intitulada Celebrating the tenth anniversary of
the United Nations Guiding Principles on Alternative
Development: effective implementation and the way
forward (Comemorando o décimo aniversario dos
Principios Orientadores das Nagbes Unidas sobre
Desenvolvimento Alternativo: implementagao eficaz
e o caminho a seguir), dedicou uma segdo especifica
a inclusdo de comunidades étnicas nas praticas de
DA. O documento destaca a crescente convergéncia
de crimes que impactam o meio ambiente e afetam
povos indigenas e comunidades locais na regido
amazoénica. O DA foi apontado como uma estratégia
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relevante para mitigar os impactos das atividades
ilicitas e crimes convergentes, e apoiar a preservagao
das tradigbes culturais das comunidades indigenas.
Nesta mesma direcdo, a Resolucdo de DA adotada
em 2025 encoraja os Estados-membros a considerar,
no desenho e implementacdo de acdes, desafios
como mudangas climaticas, degradacao ambiental,
perda de biodiversidade, inseguranga alimentar,
seguranca publica, deslocamento populacional, além
da importancia de fortalecer abordagens territoriais e a
participacao de povos indigenas e comunidades locais.

Ainda, a Resolucao também aprovada em 2025, que
abordou os impactos das atividades relacionadas
as drogas ao meio ambiente, incentiva os Estados-
membros a promover e proteger meios de subsisténcia
vidveis para os povos indigenas e as comunidades locais
afetadas por atividades e respostas relacionadas as
drogas ilicitas, inclusive por meio de programas de DA de
longo prazo, abrangentes, inclusivos e sustentaveis.



Box 4 - Guia Pratico sobre Desenvolvimento Alternativo e Meio Ambiente

O documento publicado pelo UNODC em 2023, fornece, com base em experiéncias praticas de
diversos paises, recomendagdes, praticas e abordagens ambientalmente sustentaveis no contexto do
desenvolvimento alternativo, oferecendo diretrizes para a implementagéo atividades produtivas em
harmonia com o meio ambiente (UNODC, 2023b).

Figura 14. Quatro principais temas do Guia Pratico
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Fonte: UNODC, 2023b. Tradugéo livre.

Dentre as iniciativas apresentadas esta o uso sustentavel da terra, como os sistemas agroflorestais,
a agricultura organica, a agroecologia, a permacultura e a agricultura regenerativa, destacando seus
impactos positivos na qualidade do solo, na conservagao da biodiversidade e na gestao dos recursos
hidricos. Sdo discutidas praticas agroambientais como a compostagem, o uso de insumos biolégicos
(fertilizantes e defensivos naturais), o0 manejo hidrico eficiente, os sistemas de certificagdo (como a
certificagdo organica e de comércio justo) e o monitoramento ambiental sistematico.

Aconservacgao deflorestas é apresentada como elemento chave para a protegao da biodiversidade, o sequestro
de carbono, a regulagao climatica, a prevengao da erosao e a redugao de riscos de desastres socioambientais,
como inundagdes e deslizamentos. Destacam-se como fatores relevantes para o sucesso dos projetos: a
integragao entre conservagdao ambiental e geragao de renda por meio de cadeias de valor sustentaveis; o
fortalecimento da gestéo territorial e ambiental pelas comunidades; a garantia de compromissos institucionais
de longo prazo; e a educagao ambiental como instrumento de transformagao sociocultural.

A dimensao econdmica do desenvolvimento alternativo € tratada de forma abrangente, com énfase em
mecanismos financeiros inovadores e inclusivos, como certificagdes socioambientais, esquemas de crédito de
carbono e pagamentos por servicos ambientais (PSA). Esses mecanismos, além de oferecerem novas fontes
de renda para as comunidades, estimulam praticas produtivas mais sustentaveis e contribuem para a insergao
dos produtos oriundos do desenvolvimento alternativo em mercados diferenciados e com maior valor agregado.

Por fim, o guia também alinha o desenvolvimento alternativo aos compromissos internacionais, como 0s
ODSs, o Acordo de Paris sobre Mudangas Climaticas e a Década das Nacoes Unidas para a Restauragao de
Ecossistemas (2021-2030). Nesse sentido, a integragdo entre politicas de drogas, justica socioambiental e
sustentabilidade € apresentada como caminho necessario para promover mudangas duradouras e inclusivas.
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Apds  apresentar  brevemente alguns  marcos
normativos que se relacionam com a tematica,
para esta secdo, em que se busca mapear praticas
promissoras de DA passiveis de aplicagcdo em
comunidades indigenas no Brasil, pode-se aproveitar a
nogao latino-americana de Bem Viver, marco conceitual
gue nado se configura como novo, mas é um referencial
em estudos para agrupar praticas ancestrais que tém
como base o valor comunitario.

O Bem Viver representa uma reinterpretagdo das
cosmovisbes dos povos originarios da América Latina,
propondo uma reflexdo critica sobre os atuais modos
de produgdo e consumo, bem como sobre a nNogao
quantitativa de bem-estar, na qual a acumulacao de bens
materiais é vista como objetivo principal (Todt, 2021).
Trata-se de uma filosofia e cultura de vida, conhecida
por diferentes nomes, que valoriza a reciprocidade
entre as pessoas, o respeito as relagbes comunitarias, a
convivéncia harmoniosa com outros seres ndo humanos
e o respeito a terra. Nesse contexto, o Bem Viver
contrapbe-se a logica desenvolvimentista que considera
a Terra apenas uma fonte de recursos e insumos para a
producéo (Souza, 2018).

No entanto, esse modo de vida tem sido afetado frente
a atuagdo de grupos criminosos no Brasil, em que
populagdes indigenas sofrem com a interferéncia das
atividades ilicitas em seus territdrios, ou proximo a eles,
conforme destacado no Relatorio Mundial de Drogas
(2023), e reforcada por estudos nacionais, incluindo as
pesquisas realizadas pelo Cdesc, em 2023 e 2024, além
de estudo do Forum Brasileiro de Seguranga Publica
(FBSP), publicado em 2024.

Por exemplo, no estudo realizado pelo Cdesc (2024),
ficou evidente uma concentragéo de pontos de
desmatamento e pistas nao registradas de pouso ao
redor de territorios indigenas, no estado do Pard, no
Brasil, sendo necessaria a ampliagéo das analises para
outras regides do pais. Os registros de apreensdes de
cocaina também sao uma evidéncia de que o trafico de
drogas possui relevante presenca nos territorios.

A percepgao da presenca de organizagdes criminosas
que traficam drogas também é sentida pelas
populagbes indigenas. Este fendmeno tem sido
registrado por meio de cartas elaboradas por diversos
povos, as quais sao analisadas no box a seguir.

Box 5 — Cartas indigenas: Demandas e analises realizadas por indigenas 1975 - 2024

Como uma forma de compreender demandas de comunidades indigenas, procurou-se sistematizar Cartas
produzidas por esses grupos no Brasil e na Ameérica Latina, a fim de verificar as percepcdes e reivindicagbes dos
pOVOS NOS assuntos relacionados as drogas, atividades ilicitas e demais assuntos correlatos a tematica de DA'®.

Além da base de dados As Cartas dos Povos Indigenas ao Brasil'®, também foram pesquisadas Cartas nos
sites da Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB), Coordenagdo das Organizagbes Indigenas da
Amazonia Brasileira (COIAB), Comisséo Pré-Indigenas do Acre (CPI-Acre) e Conselho Indigenista Missionario
(CIMI). A Carta selecionada mais antiga é do ano de 1975 e a mais recente de 2024, e os documentos
encontrados versam sobre os mais variados temas. Selecionou-se cerca de 80 Cartas com pertinéncia

15 Ao discorrer sobre as Cartas indigenas, Costa (2018) entende que elas se traduzem como uma comunicagao direta com o Estado brasileiro.
Além disso, sdo um “exercicio de reelaboragéo dos sentidos de uma histéria que ainda ndo faz parte da grande narrativa literaria e politica do
Brasil — um enfrentamento aos ciclos de silenciamento e invisibilidade radicalmente vividos pelos indigenas” (Costa, 2023, p. 164).

16 http://www.https://cartasindigenasaobrasil.com.br"www.https://cartasindigenasaobrasil.com.br. Acesso em 24 dez. 2024.
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direta ou indireta ao tema desta pesquisa, utilizando-se como critério de selecdo aquelas que contém
percepcoes e reivindicagbes dos povos indigenas nos assuntos relacionados as drogas, uso de alcoal,
denuncia de atividades ilicitas nos territorios (tais como extragdo ilegal de madeira, garimpo, trafico de
drogas, etc.), violéncia (de forma ampla) e demais assuntos correlatos as tematicas de DA. Além da
identificagdo destes problemas, estas cartas mostram que, segundo a percepgao destes indigenas, o
registro da convergéncia de alguns dos problemas mencionados sao consideravelmente antigos.

Na figura abaixo, quanto maior o destaque da palavra, maior € a frequéncia em que aparece na base de
dados analisada. Desta maneira, é possivel melhor compreender as principais demandas tratadas nas
cartas indigenas. No caso da selecao realizada, verifica-se que um dos principais assuntos abordados é

n o n o

o tema da “saude’, “terras’, “direitos” e “Funai’””.

Outras palavras em destaque remetem a ‘mulheres’®” e “desenvolvimento’. Fica evidente a importancia
destes assuntos quando se trata da pauta ligada a questéo das drogas.

Figura 15. Nuvem de palavras com o conteuido das cartas indigenas
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Fonte: As Cartas dos Povos Indigenas ao Brasil (2024) | Elaboragéo prpria

17 A Fundag&o Nacional dos Povos Indigenas (Funai) € um dos érgdos centrais do Brasil que lidam com a questdo indigena. Na figura, a
palavra “presidente” também tem destaque, uma vez que as cartas sdo muitas vezes enderecadas a presidéncia da Funai, ou até mesmo a
presidéncia da republica.

18 Sendo por vezes a palavra relacionada as remetentes ou entdo como grupo que sofre violéncia.
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Nas cartas analisadas, o termo “drogas” é utilizado 35 vezes, sendo que em 16 ocasides foi citado
expressamente o problema do trafico de drogas'® e no restante, a questdo do uso delas. Os termos
“bebidas alcodlicas” ou “‘cachaca” sao utilizados 22 vezes.

Ao se realizar uma cronologia, verifica-se que demandas relacionadas a problemas decorrentes de bebidas
alcoolicas sao mais antigas, tendo aparecido no primeiro ano da série histérica analisada, 1975. O problema
dotréfico de drogas aparece pela primeira vez em 1991. Contudo, ambos os temas (alcool e drogas) passam
a aparecer de maneira recorrente a partir de 2003. A maior quantidade de cartas analisadas é posterior ao
ano 2000, com 80% delas. Esta base de dados com as demandas indigenas podem ser um indicativo que
estes problemas tém se agravado no periodo recente, com destaque para os Ultimos anos, uma vez que se
identifica ao menos uma carta com o termo “drogas” anualmente entre o periodo de 2018 e 2023.

Problemas decorrentes da degradagao ambiental em territorios indigenas

Ainda que estudos recentes tenham estabelecido associagdes com alcool e outras drogas com a presenca
do garimpo ilegal, como pesquisas do préprio Cdesc (2023), do FBSP (2024) e do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (2024), esta associagéo ja estava registrada em ao menos duas cartas no ano de 1985:
‘Os garimpeiros entrando acabando com os nossos minérios como diamante, ouro. Trazendo bebidas
alcodlicas com tudo isso atrapalhando os nossos planos de trabalhos (...) por este motivo estamos pedindo
que saia logo a demarcagdo da nossa area” (Carta, 1985a) e ‘(...) este problema estd criando problemas das
nossas areas (...) eles introduzem em nossa area a cachaga que nos traz destruigéo, criando conflitos entre
nos, fazendo as piores calamidades. Exigimos a retirada imediata destes garimpeiros.” (Carta, 1985b).

Como a questao das bebidas alcodlicas aparecem nas Cartas

As demandas sobre alcool contidas nas cartas indigenas séo apresentadas de maneiras distintas. Por
exemplo, uma delas enderecada ao presidente da republica, a qual trazia o problema do alcool como um “vicio
terrivel” (Carta, 1975). Outra, ao presidente da Funai, relacionava o consumo de alcool com a exploragdo de
pessoas externas a comunidade, denunciando que “muitas das vezes se aproveitam desse relacionamento
e da ingenuidade ainda existente na alma do meu povo, para explora-lo, engana-lo de todas as maneiras
possiveis e induzi-los a vicios dificeis de serem abandonados, como o da cachaga” (Carta, 1976).

Por vezes, o apontamento de ameaga externa ao territério, as cartas detalham: “Um exemplo concreto € a
existéncia de 38 bares com venda de bebida alcodlica nas cinco vilas (Agua Fria, Soco, Uiramutd, Mutum
e Surumu), localizadas em Raposa Serra do Sol” (Carta, 2003).

Além do problema ja mencionado sobre como o garimpo ilegal impulsiona a questdo do alcool, os
indigenas percebem a violéncia com resultado da venda de bebidas, pois “‘os garimpeiros invadem as
comunidades, porque ndo tém comida e ja querem abusar das mulheres. Existe muita violéncia devido
muita venda de bebida alcodlica e de armas de fogo” (Carta, 1992).

Como a questao das drogas aparece nas Cartas

O tema das drogas aparece na forma de denuncias de que organizages criminosas atuam como uma
ameagca aos territorios indigenas ou entao, semelhante a questédo do alcool, como um problema de uso
que afeta a salde das pessoas indigenas.

19 Também foi considerado o termo “narcotrafico”
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Enderegado ao presidente da Funai, dizem: “Nés denunciamos também a questéo do narcotrafico dentro
da nossa area. (...) até os relatérios da propria Policia Federal trazem informacdes sobre trafico de drogas
dentro da nossa area” (Carta, 1991). Para além da ameaca ao territério em si, o tema do aliciamento de
pessoas indigenas pelos mercados ilicitos também aparece: “A lideranga tem feito vigilancia e denunciado
entrada e venda de bebidas alcodlicas por marreteiros, aliciamento para arrendamento de terras, trafico
de drogas e contrabando’ (Carta, 2016a). E também com o relato que o problema é intensificado pela
mineracao ilegal com relatos da “falta de peixes, e as doencas e a prostituicao e drogas e uso de bebidas
alcodlicas pelos jovens e violéncias e a cooptagdo de homens Munduruku. Tudo isso aumenta com a
entrada dos garimpeiros” (Carta, 2018).

Os indigenas do Vale do Javari ainda identificam e reconhecem a regido como uma das principais rotas
internacionais do trafico de drogas e trazem demandas ao Estado brasileiro, pois consideram a “regiao de
maior produtor de entorpecentes, rota internacional de trafico de drogas, onde o estado brasileiro deveria
criar uma estratégia politica de efetivar a seguranca da soberania nacional” (Carta, 2016b).

Em outra carta exigem “‘que os 6rgaos publicos nesta carta tomem providéncias emergenciais para
combater o uso de drogas, dlcool e violéncia no nosso municipio’ (Carta, 2020a). Ainda no ano de 2020, o
povo Ka'apor traz um forte relato:

Nao aceitamos o trafico (de drogas, de animais e de madeira), o uso de bebidas alcéolicas
e outros costumes dos Awa'i que enfraquecem nossa cultura, nossa vida enquanto povos
originarios. (...) Sabemos que a exploragao ilegal de madeira anda junto com trafico de drogas,
alcoolismo, garimpo ilegal, e outras praticas que escravizam, aprisionam, matam. Varios
parentes, liderangas se deixam contaminar por essa rede criminosa, nao buscam alternativas
de viver e ficam presos a esses vicios, esquecem o projeto de vida de seu povo (Carta, 2020b).

Demandas para criagao de projetos que se relacionam com DA

Embora o conceito de Desenvolvimento Alternativo seja pouco usado com este nome no Brasil, algumas
das demandas dos povos indigenas registradas nestas cartas trazem esta no¢cao, Como no caso em que
demandam “apoioaauto-sustentagdo,comrecursos financeiros destinados a projetos agricolas, entre outros,
para as comunidades indigenas” (Documento Final da Conferéncia dos Povos e Organizagdes Indigenas do
Brasil, 2000). Em outro contexto, pedem “Agbes estas que devem levar a estruturacéo, o fortalecimento e
o desenvolvimento sustentavel das Aldeias, ou seja, devem promover os projetos societarios destes povos
para que sejam verdadeiramente autodeterminados e auténomos” (Carta, 2006a).

Em especial nesta carta de 2006, os indigenas da Bahia solicitam a candidatos ao governo da Bahia que:
i) implantem projetos agricolas para apoiar o desenvolvimento de comunidades indigenas; ii) criagdo de
agrovila para incentivo da producéo de alimentos; iii) Construcéo de infraestrutura para casa de farinha e
armazenamento e escoamento de alimentos; iv) criagdo de espago para comunidade expor artesanato e
promogao de suas atividades econémicas; v) implementagao de projetos que respeitem o meio ambiente e
gere ocupacgao e renda para os indigenas; vi) apoio para realizagéo de cursos de pesca, com foco na criagao
de peixe em cativeiro, assim como para o armazenamento, criagdo de embalagem e venda (Carta, 2006a).

Para além da criagédo de projetos que fomentem o desenvolvimento sustentavel para populagées
indigenas, o conteldo das cartas revela também o pedido de apoio para iniciativas ja existentes:
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Temos diversos projetos de desenvolvimento de cadeias produtivas, como de derivados
da mandioca, da pimenta, da castanha e do cogumelo, sendo desenvolvidos com sucesso
em nossas terras indigenas e que poderiam ser apoiados pelo governo com incentivos
fiscais, subsidios e politicas publicas que favoregcam a permanéncia do indio em sua
terra, vivendo dentro da sua cultura, com liberdade e seguranga (Carta, 2019b).

Ainda em 2006, os indigenas do médio Solimdes no estado do Amazonas em carta destinada aos brasileiros
identificam que: “situagbes vem aumentando os conflitos com os moradores ndo indigenas, especialmente
os ribeirinhos” e que tem “colocado em risco a sobrevivéncia dos povos indigenas em suas proprias terras
por causa do uso descontrolado dos recursos naturais, ao se verem sem opgoes e alternativas econémicas
para suprir as suas necessidades basicas”. Assim, como solugao a respeito do uso sustentavel dos recursos
naturais, estes indigenas propdem “Intensificar os projetos coletivos de geragao de renda propostos e
discutidos com e pelas aldeias indigenas levando em conta a cultura de cada pova’, dentre diversas outras
medidas alinhadas a ideia de medidas que aumentem a autonomia deles (Carta, 2006b).

Afalta de projetos que possam gerar renda para estas comunidades, pode ser vista como uma das explicagdes
para o envolvimento de indigenas com o desmatamento ilegal, como mencionado em carta direcionada ao
povo brasileiro: “Nos, os grupos indigenas da regiao nao temos alternativas sustentaveis de renda em nossas
terras, muitas vezes cedendo a presséo de garimpeiros e madeireiros para sobreviver” (Carta, 2007).

Considerando a historica existéncia de demandas por agbes que visem, por um lado, a ampliagéo de
diretos e de autonomia, e, por outro, o reconhecimento de problemas relacionados as drogas - sejam
pela ameaca em seus territorios ou pelo impacto na salde das pessoas indigenas - pensar projetos de
Desenvolvimento Alternativo, conforme as recomendagdes da ONU, pode ser um importante campo de
atuagao para a politica nacional sobre drogas liderada pela Senad/MJSP.

No contexto do planejamento e implementagéo de
iniciativas de DA voltadas aos povos indigenas, as
entrevistas com liderancas e profissionais da area
indicaram elementos relevantes a serem considerados.
Este levantamento ndo tem um carater exaustivo,
a continuidade de didlogos qualificados com as
comunidades indigenas e a construcdo participativa
das acbes sao fundamentais para aprofundar as
tematicas aqui apresentadas.

O tema da juventude foi o de maior convergéncia
entre as pessoas entrevistadas, que ressaltaram
a necessidade de priorizar essa faixa etaria no
desenvolvimento de a¢des. Também foi apontado que
0s jovens sao frequentemente aliciados para o garimpo
ilegal, 0 que os expde a um ciclo de vulnerabilidades e

50 DESENVOLVIMENTO ALTERNATIVO NA POLITICA SOBRE DROGAS

contextos de risco. A educacao também foi apontada
como um tema central, com destaque para a
importancia da escola na comunidade. A auséncia de
instituicdes de ensino adequadas tem contribuido para
0 éxodo de jovens e suas familias para areas urbanas.

Em relagdo as alternativas de renda, foi enfatizada
a necessidade de que essas iniciativas estejam
alinhadas com as identidades dos povos para
fortalecer o sentimento comunitario. Foi apontado que
as comunidades ainda carecem de servigos sociais
basicos. Um entrevistado compartilhou que as atividades
relacionadas as alternativas a renda desenvolvidas em
seu territorio fortaleceram os membros da comunidade e
0 engajamento de outras pessoas, incluindo pessoas em
situacéo de dependéncia do alcool.



As mudangas climaticas também foram mencionadas
como um fator de impacto na vida das comunidades.
Um entrevistado relatou que as alteragbes no clima
tém prejudicado a produgdo de castanha, principal
fonte de renda extrativista, comprometendo os
arranjos  comunitdrios  estabelecidos  para  sua
comercializagdo. Essa vulnerabilidade, segundo ele,
favorece a aproximagdo do crime organizado por
oferecer possibilidades de renda, mesmo que ilegais,
especialmente nas dreas mais afetadas e isoladas. O
avanco do garimpo ilegal e de outras atividades ilicitas foi
outro aspecto destacado. Entrevistados afirmaram que
o crime organizado? ja esta presente ou tem expandido
sua influéncia nos territérios indigenas, sendo que, em
ambos 0s casos, as areas mencionadas estao proximas a
cidades e rodovias com maior infraestrutura urbana.

Esses relatos evidenciam as principais preocupacdes
e desafios enfrentados pelas comunidades, apontando
para a necessidade de agbes que integrem educacao,
alternativas de renda alinhadas a cultura indigena e
estratégias para mitigar os impactos das mudangas
climaticas e da criminalidade sobre os territorios
indigenas. Embora nao seja o foco central deste relatorio,
as entrevistas também apontaram a necessidade de
ampliagdo do acesso a saude, o crescimento do uso
de alcool e outras drogas, por vezes associadas com a
violéncia nas comunidades. Ha também a preocupagao
com a saude mental das populagées indigenas, mediante
as frequentes ameagas territoriais que tem enfrentado.

4.1. Mapeamento de experiéncias

A seguir, sera apresentada a Estratégia Nacional
para Povos Indigenas na Politica sobre Drogas,
coordenada pela Senad/MJSP, que visa desenvolver

e fomentar iniciativas de DA em territorios
indigenas.  Adicionalmente, duas experiéncias
nacionais, desenvolvidas na Amazbnia brasileira
com povos indigenas, dialogam com principios de
Desenvolvimento Alternativo.

4.1.1. Estratégia Nacional para Povos Indigenas na
Politica sobre Drogas

A Estratégia Nacional para Povos Indigenas na Politica
sobre Drogas é coordenada pela Senad/MJSP, em
parceria com o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI)
para Mitigacdo e Reparacdo dos Efeitos do Tréafico
de Drogas sobre as Populagées Indigenas, instituido
pelo Decreto presidencial n® 11.511, de 28 de abril de
2023. O GTI é composto pelos seguintes ministérios:
Ministério da Justica e Seguranga Publica, Ministério
dos Povos Indigenas, Ministério do Desenvolvimento
Agrario e Agricultura  Familiar, Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome, Ministério dos Direitos Humanos
e da Cidadania, Ministério da Educacdo, Ministério
da Igualdade Racial, Ministério do Meio Ambiente
e Mudanca do Clima e Ministério da Saude, que
se relnem periodicamente para construir politicas
publicas para a protegdo de povos indigenas em
relagéo ao trafico de drogas (Brasil, 2023).

A Estratégia adota o conceito de Desenvolvimento
Alternativo  Integrado  Sustentavel, incorporando as
diretrizes do DA como uma abordagem complementar
a seguranca publica. Seu objetivo € apoiar comunidades
impactadas pelo trafico de drogas e pela atuagéo de
organizacoes criminosas em seus territérios, promovendo
alternativas sustentaveis que fortalecam a autonomia e
0 bem-estar. As principais iniciativas incluem o fomento

20 Sobre as dinamicas das organizagdes criminosas na regiao amazonica, € importante analisar o cenario complexo como um todo, incluindo a possibili-
dade de conexdes entre diferentes tipos de criminalidade. Estudo do Cdesc (2024) juntou diferentes varidveis a respeito do tréfico de drogas, desmatamento
ambiental e pistas de pouso ilegais dos estados do Amazonas e Pard, com o intuito de trazer elementos para que estes fenébmenos possam ser visualizados
de forma conjunta, uma vez que tem sido relatado pelas autoridades da seguranga publica e de fiscalizagdo que grupos que atuam no trafico de drogas e no
garimpo ilegal podem estar compartilhando infraestruturas para operagédo de suas atividades (Cdesc, 2023).
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a sociobiodiversidade, o beneficiamento de produtos da
floresta, o incentivo a atividades produtivas sustentaveis
e de protegéo territorial, além do fortalecimento de
associagbes comunitdrias. Essas agbes visam reduzir a
vulnerabilidade social e econdmica dessas populages,
alinhando-se as suas necessidades e demandas. O
desenvolvimento de atividades deve estar alinhado as
identidades culturais dos povos indigenas, promovendo
iniciativas ja presentes em suas realidades e fortalecendo
0 senso de pertencimento e coesdo comunitaria.

Outra frente desenvolvida pela Estratégia é a
implementacao dos Centros de Acessos a Direitos
e Inclusdo Social Povos Indigenas (Cais), iniciativas
destinadas a atender pessoas em vulnerabilidade que
apresentem questdes relacionadas ao uso abusivo
de alcool e outras drogas entre os povos indigenas.
Esses centros tém como objetivo ampliar o acesso
a informagéo e fortalecer iniciativas de prevengao,
reducdo de danos e acesso a direitos. O atendimento é
realizado por uma equipe multiprofissional, garantindo
um suporte abrangente e adequado as necessidades
das comunidades indigenas de acordo com as
especificidades em diferentes territorios.

4.1.2. 0 Manejo sustentavel do Pirarucu

O pirarucu (Arapaima gigas) é o maior peixe de escamas
de agua doce do mundo, podendo medir até trés metros
de comprimento e pesar 200 kg. A espécie € encontrada
naturalmente na Bacia Amazodnica, desde o Peru até a
bacia Araguaia-Tocantins, no Brasil (Varela et al., 2020).

Nas décadas de 1980 e 1990, o pirarucu, conhecido
como o ‘gigante da Amazobnia’, esteve sob risco de
extingao, quando outras atividades econémicas na regiao

21 Como a exploragao da seringa e da juta.

enfragueceram? e a pesca tornou-se uma alternativa
financeiramente rapida e lucrativa. Como resultado, a
populagao do pirarucu sofreu drastica redugéo e entrou
na lista da Convencdo sobre Comércio Internacional
das Espécies da Flora e Fauna Selvagens em Perigo de
Extingdo (Cites)??. Para enfrentar esta situagdo, no ano
de 1989 o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) proibiu a pesca
de pirarucu menores que 150 cm e, em 1990, instaurou
o periodo de defeso reprodutivo entre 1° de dezembro
e 31 de maio. No entanto, tais medidas ndo foram
suficientes para reverter a ameaga a espécie e, em 1996,
por meio da Portaria do Ibama n.° 8/96, foi proibido o
uso de diversos aparelhos/métodos de pesca na Bacia
Hidrografica do Rio Amazonas. Em 1999, o Instituto
de Desenvolvimento Sustentdvel Mamiraud (IDSM), da
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) Mamiraua,
no Amazonas, apos diversos estudos sobre a ecologia do
pirarucu, obteve a aprovagao do Ibama para iniciar uma
proposta experimental de pesca sustentdvel do peixe,
estabelecendo cotas de extragao, observancia ao tamanho
minimo do pirarucu, respeito ao periodo reprodutivo da
espécie, além da pesca em grupos e apenas nos periodos
de seca (IDSM, 2018). De acordo com o IDSM, desde o
inicio a iniciativa foi exitosa “nos propositos de recuperar
os estoques da espécie, aumentar a geragéo de renda
das familias e fortalecer a organizacdo das comunidades”
(IDSM, 2018, p. 45) e, em 2017, ja havia 1.590 pescadores
em 12 projetos de manejo sustentavel do pirarucu.

E importante ressaltar que a iniciativa de manejo foi
desenvolvida pelos povos indigenas e pelas populagdes
tradicionais, estruturada pela agédo de drgaos
governamentais, organizagdes nao governamentais
(ONGs), instituigdes de pesquisa e de apoio técnico
e organizacbes de representagdo de pescadores
(Ferreira, 2022). O manejo é realizado em Unidades de

22 Referida Convengao foi assinada pelo Brasil em 1975, para regular o comércio de espécies da fauna e flora, prevenindo-as do perigo de extingdo, quando
a ameaga for o comércio internacional. De acordo com o Ibama (2024), estas agdes sdo de responsabilidade tanto dos paises produtores quanto dos consu-
midores, e estabelece mecanismos necessarios para garantir a exploragéo nao prejudicial das populagées.
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Conservagdo (UCs), Terras Indigenas (Tls) e dreas de
Acordo de Pesca®. Apenas no estado do Amazonas, é
desenvolvido em 17 municipios?, o que contempla sete
Reservas Extrativistas (Resex)®, oito TIs®*, quatro RDS¥,
10 areas de Acordo de Pesca e 280 Comunidades.

O manejo do pirarucu trata-se de importante instrumento
de gestéo territorial e preservacéo dos territorios realizado
ha mais de 20 anos, controla invasdes aos territérios,
desmatamento e outras atividades ilegais, e traz
sentimento de autoestima coletiva, na medida em que as

pessoas envolvidas participam de todos os processos de
monitoramento, pesca, comercializacdo e ajuste de prego,
recebendo pagamento conforme o contrato (OPAN, 2015).
O manejo do pirarucu também proporciona a protegao e
o desenvolvimento de outras espécies como tambaqui,
jacaré-agu, tartaruga, tracaja e peixe-boi?®. Surge, portanto,
como alternativa a pesca comercial de larga escala,
sendo realizada por comunidades ribeirinhas e indigenas
da Amazénia. Essa atividade nao so contribui para a
conservagao ambiental, mas também gera renda para
essas populacoes e esta alinhada com os ODS?.

Figura 16. Pescadores da Comunidade Antonina, localizada na Reserva Extrativista
Baixo Jurua - Amazonas, durante a primeira pesca manejada de 2023.
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Fonte: Coletivo do pirarucu®

23 De acordo com o IDSM (2018), o manejo também ocorre nos estados do Pard, Rondénia, Acre, Amapd e Tocantins. Além disso, Peru, Colémbia, Bolivia e
Guiana Inglesa também incorporaram algumas ferramentas desenvolvidas em Mamiraud para o manejo da espécie.

24 Alvarées, Anori, Barcelos, Beruri, Carauari, Fonte Boa, Iltamarati, Japurd, Jurud, Jutai, Labrea, Marad, Novo Airdo, Tapaua, Tefé, Tonantins e Uarini.

25 Resex Auati Parand, Resex Baixo Jurud, Resex Médio Jurud, Resex Médio Purus, Resex Rio Ituxi, Resex Rio Jutai e Resex Rio Unini.

26 Tls Acapuri de Cima, Deni, Espirito Santo, Macarréo, Itixi Mitari, Paumari do Lago Manissua, Paumari do Lago Parica e Paumari do Cuniua.

27 RDS Anama, Mamiraud, Uacari e RDSM Peixe Boi.

28 Coletivo do Pirarucu: https://coletivodopirarucu.org.br/sobre-o-manejo/

29 Nos objetivos 1 (erradicagdo da pobreza); 2 (fome zero e agricultura sustentdvel); 5 (igualdade de género); 8 (trabalho decente e desenvolvimento
economico); 10 (redugdo das desigualdades); 12 (consumo e produgéo responsaveis); 13 (agdo contra a mudanga global do clima); 15 (vida terrestre) e 17

(parcerias e meios de implementagéo).

30 Disponivel em https://coletivodopirarucu.org.br. Acesso em 17 jun. 2025.
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Em 2018, durante o Seminario para entrega do
Diagndstico Participativo do Manejo de Pirarucu
em Areas Protegidas do Amazonas, em Manaus, foi
criado o Coletivo do Pirarucu, que se trata de uma
Rede composta por diversas organizagbes de base
comunitaria que trabalham com o manejo sustentavel
do Arapaima gigas, com o objetivo de pensar
conjuntamente estratégias que valorizem e fortalegam
a cadeia de valor do pirarucu de manejo sustentavel,
melhorando a vida das comunidades indigenas e
ribeirinhas do Amazonas.

A rede também criou a marca Gosto da Amazdnia, que
tem o objetivo de divulgar e comercializar o pirarucu
selvagem de manejo para novos mercados e novos
publicos, a fim de promover o manejo participativo.
O pirarucu Gosto de Amazobnia foi lancado em 2019
durante o Festival Rio Gastronomia, na cidade do Rio
de Janeiro, e chefs de cozinha criaram receitas com
o ingrediente amazoénico, momento no qual puderam
também orientar os coordenadores do projeto sobre
estratégias de comercializagdo para os mercados
de atacado e varejo (Ferreira, 2022). A marca ja

promoveu festivais e expedigdes nas comunidades
onde se realiza 0 manejo sustentavel, o que possibilitou
inclusive transagbes em cidades de Sdo Paulo, Rio de
Janeiro, Brasilia, Belo Horizonte e Recife®'.

Em junho de 2024, ocorreu o Encontro de mulheres
manejadoras de pirarucu do Amazonas, em que foi
discutida a igualdade de género da atividade. Na
ocasidao, 35 representantes de nove territérios se
reuniram para debater pautas de género da cadeia
produtiva do pirarucu, e houve reflexdo sobre as
percepgoes das identidades das mulheres que manejam
pirarucu e 0s papeis de género que sao atribuidos
nesta cadeia, tendo em vista que uma comunidade que
maneja o pirarucu tem 77% de chance de remunerar as
mulheres na pesca®, o que evidencia a importancia de
iniciativas que também tenham como foco a igualdade
de género em sua atuacéao.

A experiéncia do manejo sustentavel do pirarucu
também enfrenta desaflos para a sua operagdo. De
acordo com a Operacdo Amazonia Nativa (OPAN)
(2018), sdo identificados desafios de quatro niveis:

Figura 17. Esquema conceitual com os desafios no manejo do pirarucu

/ -~

Financeiros e
Mercadolégicos

Produtivos

Dificuldade para acesso a
infraestrutura adequada para
armazenamento, transporte
e comercializagé@o do
pescado

Poucas possibilidades de
formagao nas técnicas de
pesca manejada e seu
beneficiamento

Mercado com poucos
compradores

Dificuldade em praticar o
prego minimo

para a compra do pirarucu
Pouco capital de giro

Alto custo de logistica

Pouco recurso para
investimento

Fonte: Elaboragao propria a partir de OPAN (2018)

31 Coletivo do Pirarucu: https://coletivodopirarucu.org.br/sobre-o-manejo/

~

Gerenciais Fiscalizatorios

Baixo nimero de pessoas 1
capacitadas no processo de
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comunitarios

Alto custo de formagéo de

grupos produtores, com

formatos juridicos

inadequados para a realidade
amazobnica

Pesca ilegal

32 Coletivo do Pirarucu: https://coletivodopirarucu.org.br/encontro-de-mulheres-manejadoras-de-pirarucu-do-amazonas-discute-a-igualdade-de-genero-na-atividade/
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Enquanto desafio fiscalizatério, pode-se afirmar que
a pesca ilegal é praticada extensamente nos rios do
estado do Amazonas, inclusive fora das dreas de
manejo licenciadas pelo Ibama®. Esta atividade ilegal
€ concorrente direto com 0 manejo sustentavel, pois
produz trés vezes mais quantidade de pescado e é
realizada durante todo ano (Ferreira, 2022).

Ndo obstante a pesca ilegal ser um desafio para
0 manejo sustentdavel do pirarucu, ela é apenas
um dos crimes cometidos nas dreas de manejo.
Em Carta enviada pelo Coletivo do Pirarucu para o
Ministério Publico Federal (MPF), Policia Federal (PF),
Ibama, Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade (ICMBio) e outros érgdos, em 2022, foi
denunciada a pratica do garimpo ilegal na Resex Baixo
Jurua. O documento também denuncia o avango do
narcotrafico, que segundo eles modifica “sua estrutura
para se associar a pesca ilegal e utiliza-la como
suporte, se beneficiando da auséncia do Estado para
ameacar as comunidades, cooptar jovens e consolidar
sua atuagao nas areas de manejo™. Exemplo disso,
em janeiro de 2023, a Policia Civil do estado do Para
apreendeu aproximadamente 1,5 toneladas de drogas,
escondidas sob uma carga de 12 toneladas de pirarucu
em uma embarcagdo que partiu de Manaus com
destino a Santarém, no Para®®.

De todo o modo, é possivel afirmar que, muito embora
existam desafios no manejo sustentavel do pirarucy,
este pode ser percebido como uma experiéncia de
significativo sucesso, na medida em que possibilita
que ribeirinhos e comunidades indigenas exergam uma

atividade tradicional de forma sustentavel e legalizada,
a0 mesmo tempo em que protegem seus territorios.
Praticas como essa contribuem para a prevencao do
avango dos mercados ilicitos, ao oferecer alternativas
econdmicas legitimas e sustentdveis e ecologicamente
vidveis para as comunidades.

4.1.3. Cantinas da terra do meio

No século passado, durante os ciclos de exploragao
da borracha na Amazénia, era comum a existéncia
de “barracdes” (espécie de armazém) nos quais
0s seringueiros entregavam as bolas de borracha
defumadas em troca de crédito. Com esse crédito,
era permitido que o trabalhador retirasse produtos
gue necessitava no dia a dia, tais como carne, farinha,
querosene, facoes, lanterna, dentre outros. Contudo,
esses itens possuiam pregos exorbitantes e, por outro
lado, os pregos pagos pelas bolas de borracha eram
baixos, fazendo com que os seringueiros ficassem sem
dinheiro e/ou contraissem dividas com os patrbes da
borracha (Loureiro, 2015).

Foi com inspiracdo nesses barracdes que, em 2011, na
regiao da Terra do Meio®, foram criadas as Cantinas.
Elas sdo entrepostos administrados por beiradeiros
(como preferem ser chamados os ribeirinhos),
indigenas e pequenos agricultores onde, coletivamente,
organizam a comercializagao de produtos da floresta,
tais como farinha do coco babacu, oleos de andiroba
e copaiba, castanha-do-Pard, sementes florestais
e borracha (ISA, 2021). E importante ressaltar que

33 Determinadas pelo Decreto Estadual n° 36.083, de 23 de julho de 2015. Disponivel em: https://www.normasbrasil.com.br/norma/decreto-

-36083-2015-am_287404.html. Acesso em 14 de junho de 2024.

34 Coletivo do Pirarucu: https://coletivodopirarucu.org.br/organizacoes-denunciam-relacao-entre-a-pesca-ilegal-e-a-onda-de-violencia-nos-rios-amazonicos/

35 Disponivel em: https://www.pc.pa.gov.br/noticia/718. Acesso em 17 jun. 2025.

36 A Terra do Meio é um mosaico formado por mais de oito milhdes de hectares de floresta e quatro municipios no estado do Paré (Altamira, Anapu, Sdo
Félix do Xingu e Senador José Porfirio), que abrange UCs e Tls entre os rios Iriri e Xingu. Sofre pressdes da grilagem de terras, roubo de madeira, mineragdo

ilegal e desmatamento (ISA, 2022).
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as Cantinas foram resultado de um movimento
anterior realizado pelos extrativistas e por ONGs
socioambientais, que possuiam como objetivo pensar
em alternativas as dificuldades enfrentadas pelos
moradores da regido para escoar a sua producao,
pois até entdo dependiam dos atravessadores para
comercializar seus produtos, mediante relagéo
comercial desigual que em muito se assemelhava com
o sistema de aviamento com o0s patrdes da borracha
(Transforma, s/d.), mencionado no paragrafo anterior.

Para comercializar sua producdo a precos justos, 0s
moradores das Resex Riozinho do Anfrisio, Rio Iriri e
Rio Xingu se organizaram para buscar compradores
para os produtos tradicionais, a fim de obter pregos
justos na venda dos itens, além de contratos de longo
prazo com valores estipulados para dar seguranga
no planejamento da economia anual das familias
(ISA, 2017). Com apoio técnico das ONGs brasileiras
Instituto Socioambiental (ISA) e Instituto de Manejo
e Certificagdo Florestal e Agricola (Imaflora), em 2010
levantamento dos produtos florestais
nao-madeireiros e as suas possibilidades de
comercializagdo, bem como o prego minimo almejado
pelos extrativistas. Assim, apds serem firmados o0s
primeiros contratos em 2010 e 2011, criou-se uma
estrutura para a comercializacao dos produtos frutos
do extrativismo a que deram o nome de Cantina.
Nelas, o objetivo é que os trabalhadores escoem
toda a sua produgao e, no ato da entrega, recebam
dinheiro, alimentos ou mercadorias industrializadas
para suprir as necessidades da sua familia durante o
periodo de coleta (ISA, 2017). Esse modelo evita que
eles se desloguem pelos rios para comercializar a sua
producao na cidade ou, ainda, que vendam os produtos
para os atravessadores - 0 que limita a participagao de
intermediarios.

realizaram

Foram necessarios recursos de capital de giro para que
os trabalhos das Cantinas iniciassem (provenientes
tanto de editais e de projetos quanto de doacdo de
parceiros técnicos ou comerciais) e, ainda hoje, esses
recursos sao administrados pelo cantineiro - pessoa
escolhida pela comunidade para gerir este recurso e
também pelo recebimento dos produtos da floresta.
Uma vez ao ano, os cantineiros realizam encontro
no qual levam as demandas de mercadorias de
suas comunidades e compartilham cotagdes nos
comeércios da cidade para compra e transporte coletivo
de mercadorias, o que reduz os custos e possibilita a
entrega de mercadorias mais baratas nas Cantinas.
Eles também sdo responsaveis por estabelecer
comunicagdo com outros cantineiros (via radiofonia)
para trocar informacdes sobre a safra e os estoques e
negociar empréstimos e trocas de mercadorias entre
as Cantinas (ISA, 2021).

No ano de 2013, foi lancado o Protocolo Biocultural
Comunitario da Reserva Extrativista (Resex) do
Riozinho do Anfrisio®”, no qual sdo apresentados os
modos de vida e a organizagéo das populagbes que
vivem na Resex, além das bases de relagdes para
a utilizagdo da biodiversidade existente na area. De
acordo com o documento, os extrativistas mantém
‘estreita relagdo com a floresta, sendo capazes de
conciliar a protecdo destes territorios com um modo
de vida de baixo impacto” (Amora, 2013, p. 2), e a
utilizagao dos recursos naturais por meio de técnicas
tradicionais constituem a base para a manutencao dos
seus meios de vida.

O Protocolo também apresenta orientacdes para
guiar as relacbes comerciais com as empresas
compradoras, tais como pagamento de um preco
justo, seguranca na comercializagdo de longo prazo,
promogao e valorizagdo de praticas extrativistas

37 Este protocolo foi elaborado pelos extrativistas da Resex do Riozinho do Anfrisio durante os anos de 2012 e 2013, com oficinas facilitadas pelo Imaflora

e ISA. Ver mais em: Amora (2013).
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tradicionais, priorizacdo de uma relagéo direta com a
empresa (sem atravessadores), dentre outros.

Como forma de orientar as empresas interessadas em
estabelecer parcerias com as Cantinas, o protocolo
realiza o detalhamento a) da organizacdo e gestéo
interna®; b) de quais instituicbes oferecem apoio
externo a producéo e comercializagdo®; ¢) de quais séo
0S espagos e instancias para discussao da producao e
comercializagdo dos produtos®’; e d) dos documentos
norteadores para a gestao e uso da area e produtos?*, e
reforca que as empresas parceiras dos extrativistas da
Resex sdo beneficiadas com a aquisicdo de produtos
que valorizam modos de vida tradicional e protegem os
recursos ambientais, ao contribuir para a melhoria de
renda e condicdes de vida das populagbes tradicionais
a partir dos novos negécios (Amora, 2013, p. 6).

De acordo com o ISA (2016; 2017), os extrativistas
possuem seguranca no momento de escoar a sua
producdo, pois os termos de cooperacdo firmados
com compradores sao estabelecidos com a propria
comunidade, os produtos tém preco tabelado, ¢é
considerado como valor agregado a preservagao
da floresta e o lucro e prestagdo de contas de cada
produto comercializado séo definidos e compartilhados
em assembleias. Em 2024, estimou-se a existéncia de
37 Cantinas*® (creditadas com o selo Origens Brasil®)
trabalhando em rede, o que facilita as negociacoes de
seus produtos (ISA, 2021). Essa rede é chamada de
Rede de Cantinas da Terra do Meio, cujos produtos
contém a marca “Vem do Xingu” (Rede Xingu+, s/d.) e
contam com miniusinas de processamento dentro das
comunidades que aliam conhecimento tradicional e
inovacoes tecnoldgicas.

38 Existem os Nucleos Comunitérios (espécie de “vilas” formadas por familiares organizados para viabilizar a produgéo), as Mini-Usinas (para beneficiamen-
to dos produtos, estruturadas com magquina extratora de 6leo, secadora, trituradora, embalagens, roétulos e balanga), a Associagdo dos Moradores da Reserva
Extrativista Riozinho do Anfrisio (Amora) e o Conselho Deliberativo (instrumento de gestéo que possui como finalidade de contribuir com agées voltadas a
implementagédo do Plano de Manejo da Resex, composto por representantes de moradores da Resex, organizagdes da sociedade civil e 6rgdos do governo).

39 De acordo com o documento, os principais apoios externos vém do ISA, Imaflora e Fundagéo Viver, Produzir e Preservar (FVPP), além do ICMBIo.

40 S&o eles a Rede Terra do Meio (férum criado em 2006 e composto por instituicdes que representam diversos setores, tais como governo, ONGs, acade-
mia, representantes indigenas e comunitarios, e que realiza encontros anuais para promover o didlogo e contribuir com a consolidagao das areas protegidas
da Terra do Meio), o Grupo de Trabalho (GT) de Produgéo e Comercializagéo (formado em 2010 dentro da Rede Terra do Meio, em que participam instituicdes
diversas, com reunides de 1 a 3 vezes ao ano com o objetivo de identificar e articular instituicdes que trabalham com atividades produtivas na regido, a fim de
fortalecer a produgdo extrativista) e o Conselho Gestor do Plano de Desenvolvimento Regional Sustentdvel do Xingu (instituido pelo Decreto n.° 7.340/2010,
da Casa Civil da Presidéncia da Republica, com a finalidade de promover politicas publicas que resultem na melhoria da qualidade de vida da populagéo da
Regido do Xingu).

471 S&o eles o Plano de Manejo (elaborado em 2010, por meio do qual foram estabelecidos 0 zoneamento e as normas de uso da drea e manejo dos recursos
naturais) (ICMBio, 2010), o Plano de Utilizagdo (o qual regulamenta a utilizagéo dos recursos naturais por parte dos moradores, visitantes, funcionarios do
governo e instituicdes), o Plano de Agdo para Fortalecimento das Cadeias de Produtos Extrativistas da Terra do Meio e a Avaliagdo Econdémica das Principais
Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade da Resex Riozinho do Anfrisio (Imaflora e ISA, 2010).

42 Informacgédo fornecida por Roberto Rezende, coordenador do Programa Xingu, do ISA, durante o | Seminario Internacional sobre Politicas sobre Drogas
orientadas ao Desenvolvimento, ocorrido em junho de 2024 em Brasilia - DF e realizado pelo Cdesc.

43 A Origens Brasil foi concebida pelo Imaflora e pelo ISA, é formada por populagdes tradicionais, povos indigenas, organizagdes da sociedade civil, empre-
sas e consumidores. Ela defende a valorizagéo das atividades econdémicas das populag¢des tradicionais e povos indigenas, suas culturas e modo de vida, com
0 objetivo de aproximar o produtor de empresas e do mercado consumidor, de modo a promover e manter relagbes comerciais com menos intermediarios,
mais transparentes e éticas. Em 2019, ganhou o Prémio Internacional de Inovagéo para a Alimentagdo e Agricultura Sustentaveis da ONU (Imaflora, 2019).
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Figura 18. Cesta com produtos
extrativistas da Terra do Meio

Fonte: Vem do Xingu*

Para o ISA (2017), as Cantinas desenvolvem a
autonomia dos povos (pois eles constroem os arranjos
produtivos), reunem funcdes sociais importantes
nas comunidades (como a gestdo do territério) e
possibilitam economia local baseada no cuidado
com a floresta: “além de mercadorias, € por meio das
cantinas que circulam informacdes sobre a gestdo do
territorio, incluindo protecdao e monitoramento das areas
protegidas e iniciativas de educagao e saude” (ISA, 2017,
p. 6). De acordo com Moura et al. (2022), as associagdes
de moradores e instituigbes parceiras tém estruturado
uma cesta de produtos da floresta, e uma assessoria
técnica organiza a produgdo nas comunidades e a
entrega da produgao para as empresas compradoras,
0 que possibilitou a comercializagédo de centenas de
toneladas de produtos tanto in natura quanto prontos
para o consumidor final nos ultimos anos.

A despeito da iniciativa das Cantinas da Terra do Meio se
alinhar com os ODS da ONU, na medida em que geram
renda para os povos da floresta e conservam (e protegem)
a Amazénia e seus territérios, ha a necessidade de apoio
para tornar as cadeias da sociobiodiversidade mais
atraentes e vidveis (Moura et. al., 2022).

Ao analisar as experiéncias das Cantinas da Terra do
Meio, observa-se os desafios enfrentados pelas cadeias
produtivas da castanha-do-Parg, da borracha e do babacu.
Com relagdo a castanha, as comunidades necessitam
de capital de giro condizente com o volume das safras,
levando-os a recorrer a empréstimos. Como essas
comunidades séo muito afastadas, na maioria das vezes
nao dispbe de bens que possam ser utilizados como
garantia formal para financiamento dentro do sistema
bancario. Para situacdes como essa, foi criada a politica
publica do Programa de Aquisigdo de Alimentos Estoque
(PAA), em que sdo disponibilizados empréstimos para o
financiamento de estoques de determinados produtos
(dentre eles a castanha), em que o préprio estoque
formado pode ser utilizado como garantia®.

Dessa forma, a organizagédo de produtores obtém o
recurso governamental para efetuar o pagamento
aos produtores no ato em que entregam os itens para
o estoque. Ou seja, além de pequenos produtores
poderem participar de grandes
intermediarios, podem vender a castanha a preco
favordvel na entressafra (Moura et. al. 2022).

contratos sem

No caso da borracha, Moura et. al. (2022) identificaram
empecilhos provocados por uma desarticulagao das
leis e das normas estaduais e federais para acesso dos
seringueiros a Politica de Garantia de Pregos Minimos
para os Produtos da Sociobiodiversidade (PGPM-Bio).

44 Informagoes sobre produtos séo disponibilizadas de forma on-line, disponivel em: https://site-antigo.socioambiental.org/pt-br/noticiassocioambientais/
ribeirinhos-indigenas-e-agricultores-familiares-da-terra-do-meio-pa-lancam-catalogo-de-produtos-vem-do-xingu. Acesso em 17 jun. 2025.

45 A operacionalizagéo cabe a Conab, a partir de Termos de Execugdo Descentralizada firmado com a Secretaria de Agricultura Familiar e Cooperativismo
(SAF) do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (Mapa) (Brasil, 2023a).

58 DESENVOLVIMENTO ALTERNATIVO NA POLITICA SOBRE DROGAS



Ja com relacao a farinha e ao dleo de babacu, ndo
ha significativa demanda pelo seu consumo, pois
o0 babagu ainda é desconhecido por boa parte da
populagado brasileira. Com isso, ndo ha impulso na
demanda da producdo e, a0 mesmo tempo, sem
contratos grandes ndo se torna possivel estruturar
a cadeia de produgdo. Tal situacdo poderia ser
contornada por meio da Lei Federal n® 11.947/2009
- a qual estabelece que 30% do valor repassado pelo
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE)
para a alimentacdo escolar devera ser destinado para
compra direta de produtos da agricultura familiar.
Porém, a burocracia no processo de selegao representa
um desafio para as organizagdes de comunidades
tradicionais, que, em muitos casos, nao estdo
familiarizadas com as formalidades exigidas. Essa
situagao abre uma oportunidade para a implementagéao
de adequagbes nos processos ou capacitagbes
que possam facilitar o acesso e promover o avango
dessas iniciativas. As imposi¢des sanitarias também
sao outro fator que impossibilita aos produtores
locais de participar do PNAE, pois sdo aplicadas as
mesmas exigéncias sanitarias convencionais das

escolas urbanas as escolas dos povos indigenas e
comunidades tradicionais.

De modo geral, os principais desafios para o
fortalecimento  dessas cadeias  produtivas e
escoamento de produtos estdo na elevada exigéncia
burocratica, alheia a realidade das associagbes de
moradores situadas em dreas remotas e com acesso
limitado a meios de comunicagdo. Além disso, o
tempo de execugdo dos orgdos responsaveis e das
instituicdes bancarias na liberagdo do financiamento
muitas vezes ndo acompanha o ciclo produtivo,
dificultando a viabilidade econdémica e mecanismos de
fomento dessas atividades.

Conforme apresentado neste topico, as Tls e Resex
sao mecanismos de protecao e desenvolvimento
ambiental e social, porém isso somente ocorre se 0s
povos e as comunidades tradicionais estiverem nos
seus territérios. Dessa forma, as cadeias extrativistas
devem possibilitar que essas pessoas desenvolvam
alternativas reais de renda frente as atividades ilegais
que cercam e ameagam 0S seus territorios.
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5. Desenvolvimento Alternativo
em Areas Urbanas

A ampliagdo do conceito de DA e a incorporagdo de
abordagens inovadoras, aplicadas a contextos nao
tradicionais, integram os debates emergentes sobre os
desafios das politicas de drogas para o desenvolvimento
de estratégias multifacetadas, que atendam as
necessidades das pessoas e das comunidades locais.
Esta segdo tem como objetivo apresentar uma breve
reviséo bibliogréfica sobre a evolugéo do conceito de
DA para areas urbanas, considerando as normativas
internacionais e a bibliografia relevante. Em seguida, sé&o
analisadas experiéncias brasileiras de politicas sobre
drogas em contextos urbanos, identificando praticas
promissoras e ligdes que podem subsidiar a adaptagéo
do DA a realidade urbana no Brasil. O Documento de
Resultados da UNGASS de 2016 sobre o problema
mundial das drogas destacou a necessidade de
enfrentar as causas e consequéncias subjacentes das
questées mundiais relacionadas as drogas (UN, 2016).

dimensoes
sociais e

Essa perspectiva ampliada integra
essenciais como saude, questdes
econdmicas, direitos humanos, justica e seguranga
publica, incentivando a formulagao de politicas publicas
abrangentes e equilibradas. Entre as recomendagoes,
destaca-se a promogédo de meios de subsisténcia
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sustentdveis e vidveis, alinhados a uma perspectiva
de desenvolvimento inclusivo e fortalecimento da
governangca em areas vulnerabilizadas. No todpico
dedicado a Technical and financial cooperation for
comprehensive and balanced developmentoriented
drug policies and viable economic alternatives
(Cooperacdo técnica e financeira para politicas de
drogas abrangentes e equilibradas voltadas para o
desenvolvimento de alternativas econémicas viaveis), o
documento propde medidas inovadoras, como:

“(j) Incentivar o desenvolvimento de alternativas
econdémicas especialmente para
comunidades afetadas ou em risco de cultivo
ilicito de drogas e outras atividades ilicitas
relacionadas a drogas em dreas urbanas e rurais,
incluindo através de programas abrangentes
de Desenvolvimento Alternativo, e, para esse
fim, considerar intervengbes voltadas para o
desenvolvimento, assegurando que tanto homens
quanto mulheres se beneficiem igualmente
delas, incluindo oportunidades de emprego,
infraestrutura melhorada e servigos publicos
basicos e, conforme apropriado, acesso e titulos
legais a terra para agricultores e comunidades

viaveis,



locais, o que também contribuira para prevenir,
reduzir ou eliminar o cultivo ilicito e outras
atividades relacionadas a drogas;

(k) Considerar o desenvolvimento de iniciativas
sustentaveis de desenvolvimento urbano
para aqueles afetados por atividades ilicitas
relacionadas a drogas, a fim de fomentar a
participagcao publica na prevencao do crime,
coesao comunitaria, protegdo e segurancga e para
estimular a inovacao, o empreendedorismo e o
emprego.*” [traducdo nossa] (UNGASS, 2016)

O documento marcou um avango significativo ao
expandir o conceito de DA para além das zonas rurais,
incorporando contextos urbanos e as atividades ilicitas
relacionadas as drogas, considerando ainda a realidade
das pessoas afetadas por tais dinamicas. Logo, foi a
primeira vez que a aplicagao do DA em areas urbanas,
com o objetivo de abordar mais especificamente o
trafico de drogas, além das questdes relativas ao
cultivo, foi descrito em um documento de diretrizes
internacionais (Diskul et al., 2021).

A evolugao do DA nas politicas de drogas tem sido
discutida em féruns internacionais, comissoes,
resolugbes e grupos de trabalho diversos. Na
Declaracdo Ministerial de 2019, os Estados-membros
da ONU reforcaram o compromisso com estratégias
abrangentes de DA incluindo dreas urbanas e afetadas
pela cadeia produtiva das drogas, ampliando o foco para
0s aspectos socioeconémicos relacionados ao cultivo,
produgdo e trafico de drogas (UNODC, 2019). Tais
definigdes foram incluidas nas resolugbes subsequentes
da CND, desde 2020 até o documento mais recente, a
Resolugéo de 2025, intitulada Complementing the United
Nations Guiding Principles on Alternative Development
(Complementando os  Principios Orientadores das
Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Alternativo).

46 Tradugdo e destaques n0ssos.

Ainda sado limitados os estudos que exploram o0s
desafios e resultados da implementacdao de DA em
contextos nao tradicionais, como dreas urbanas
vulnerdveis a atuagcdo de grupos criminosos e
marcadas pelo microtrafico de drogas. A autora Alimi
(2017), a partir de entrevistas com representantes de
governos e organizagbes internacionais envolvidas
com o tema, analisa a evolugdo do DA e as diferentes
interpretacdes politicas que lhe foram atribuidas ao
longo do tempo. A principal estratégia identificada por
Alimi é o uso do conceito como uma chave para uma
politica de drogas orientada para o desenvolvimento. A
conclusdo da autora é que, apos o ano de 2015, houve
um processo de renovacdo e ampliagdo do conceito,
permitindo que o DA se solidifigue como um conjunto
de praticas intermediarias entre as politicas de controle
de drogas e as de desenvolvimento.

Em 2019, Brombacher e Westerbarkei discutiram os
efeitos do relatorio final da UNGASS 2016, destacando
a incluséo dos mercados urbanos de drogas nas
politicas de controle, por meio de uma perspectiva de
politicas de drogas orientadas para o desenvolvimento,
integrando-as aos ODS. Os autores descrevem o
processo de consolidagao do entendimento de que
o cerne do paradigma de uma abordagem de politica
de drogas orientadas ao desenvolvimento deve ser o
reconhecimento de que muitos desafios relacionados as
drogas séo provenientes de déficits de desenvolvimento.

Ainda que se reconheca os grandes avangos no debate
e definicdes sobre o DA ocorridos na UNGASS de 2016,
os autores chamam a atencao para a necessidade de
definigbes conceituais claras, ou mesmo de diretrizes
para as agbes de DA em contextos urbanos. Trata-se
também de um campo ainda em disputa, sobretudo
em relagdo a recursos e financiamento (Brombacher;
Westerbarkei, 2019).
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Um dos artigos que trata de forma mais direta os desafios
e possibilidades da adaptacédo da nogao de DA ao contexto
urbano € o de Diskul, Collins e Brombacher, publicado
em 2021. O texto apresenta a complexa relagdo entre
politicas de drogas e de desenvolvimento, utilizando o
caso da Tailandia para ilustrar essa conexao. Aborda tanto
as medidas de controle adotadas no ambito do cultivo
de papoula em dreas rurais quanto alternativas diante do
uso e trafico de metanfetamina nas cidades tailandesas.
Desde 2018 a Tailandia estendeu seus programas de DA
em meio rural para areas urbanas afetadas pelo trafico e
uso abusivo de drogas, com agbes focadas sobretudo em
fornecer treinamento profissional, atendimento de saude
para pessoas com uso abusivo de drogas, criagdo de
empregos e melhoria da infraestrutura urbana.

O artigo destaca a importancia de adaptar as licoes
de implementagao dos Projetos de DA em contextos
rurais para territérios urbanos e de fronteira. Os autores
argumentam que os fundamentos dessas politicas,
como a promogao de meios de subsisténcia licitos
e a atencdo as vulnerabilidades socioeconémicas,
podem ser ajustados para responder as dinamicas
sociais, econdémicas e de seguranca especificas de
cada contexto. Além disso, € reforcada a importancia
de abordar as questdes estruturais que alimentam a
participacao em economias ilicitas, reconhecendo a
necessidade de estratégias que agreguem diferentes
setores para além de abordagens punitivas ou baseadas
exclusivamente na represséo (Diskul et al.,2021).

Experiéncias recentes em espacos urbanos, como
em Huay San, tém adotado uma abordagem de
DA centrada nas pessoas e no fortalecimento dos
vinculos comunitarios, com foco na inclusao das
pessoas anteriormente envolvidas com atividades
ilicitas. Esses esforgos buscam criar condicoes
para a redugdo da violéncia e a promocdo de
alternativas viaveis de geragdao de renda. O artigo
também enfatiza a importancia de superar o estigma
associado as pessoas vinculadas as economias
ilicitas, reconhecendo-as como sujeitos de direitos e
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potenciais cidadaos a serem incluidos nas politicas
de desenvolvimento social e econémico. Mais do
qgue uma intervengao pontual, o caso de Huay San é
apresentado como um exemplo de transformagéo
comunitaria gradual e os autores destacam que, em
ambientes urbanos, é fundamental que as a¢des de DA
estejam diretamente vinculadas ao acesso a saude e a
reinsercdo social (Diskul et al., 2021).

O autor Schultze-Kraft (2018), que vem analisando
politicas de drogas, seguranca e desenvolvimento,
buscou avaliar em seu artigo a existéncia e a eficacia
reportada de programas e iniciativas voltadas a
enfrentar o crime organizado por meio de estratégias
de desenvolvimento. Ele analisa intervengcbes para
conter a violéncia urbana de gangues na América
Central, além de paises como Libéria e Afeganistao,
associada ao trafico de drogas.

O autor ressalta que a maior parte das iniciativas
contra o crime organizado foca na aplicagcdo da lei
e no sistema de justica criminal, em vez de adotar
uma abordagem integrada que também considere o
desenvolvimento das comunidades. Aponta também a
importancia da articulacao mais ampla da politica de
segurancga publica com outras instancias, como saude,
educacao, assisténcia social e entre outras. Sendo
assim, a identificagdo de boas praticas baseadas em
estratégias de desenvolvimento articuladas com a
seguranca publica deve ser precedida por uma analise
estruturada das dinamicas sociopoliticas e econémicas
gue sustentam as economias ilicitas, como o trafico
de drogas, de armas, de pessoas, entre outras
atividades geridas por redes criminosas. Reconhecer
a complexidade desses contextos e evitar abordagens
simplistas ou descontextualizadas que desconsiderem
os fatores estruturais e institucionais que alimentam
essas economias ilicitas torna-se fundamental
(Schultze-Kraft, 2018).

Neste sentido, um estudo tedrico que investiga possiveis
fatores causais para a criminalidade e a violéncia,



com foco no contexto brasileiro, traz importantes
contribuigdes para o presente debate (UNODC, 2023c).
Ainda que historicamente se tenha apontado para
fatores especificos indicando possiveis causas para
a criminalidade, tais como “desestruturacao familiar”,
“pobreza’, ou ainda a “teoria da escolha racional”,
décadas de pesquisa e intervengbes apontam que,
tanto a violéncia como a criminalidade séo realidades
complexas e multifatoriais. Por exemplo, marcadores
sociais e interseccionalidades impactam de forma
diversa pessoas que podem vir a ser autoras ou vitimas
de violéncia e criminalidade.

Quando se pensa em estratégias de prevengéo ou
mitigagao da criminalidade e da violéncia € importante
levar em consideragdo esses marcadores sociais
e interseccionalidades, além dos “fatores de risco’
e dos “fatores de protegdo’, que sdo contextuais e
se distribuem em diferentes niveis interpessoais e
relacionais. Desenvolver politicas eficazes de prevengéo
requer compreensao profunda das complexidades

histéricas, culturais, econémicas e sociais das
comunidades e seus atores sociais. O desenho de
politicas publicas de prevencdo e DA baseadas em
evidéncias cientificas séo fatores essenciais para que a
criminalidade e a violéncia nédo prosperem mesmo em
contextos que, em teoria, seriam favoraveis para isso.

No Brasil, o artigo de lulianelli (2024) trata da violéncia
relacionada as drogas nas areas de cultivo de maconha
localizadas no Nordeste e dos efeitos das politicas de
controle das drogas nas favelas cariocas. O relatorio
aborda as questdes do encarceramento em massa da
juventude negra e periférica por crimes relacionados
a drogas e também recomenda propostas mais
abrangentes, como a redugao da desigualdade, politicas
agrarias e de acesso a terra, agbes de educagdo e
insercao no mercado de trabalho, e iniciativas que
visem reduzir o déficit habitacional dos grandes centros
urbanos. Também sdo feitas recomendacdes em
relacdo a juventude, a diminuicédo da violéncia, e politicas
voltadas para lidar com o uso de drogas.

Box 6 — Estudo “Abordagens Inovadoras de Desenvolvimento

Alternativo na América Latina e no Caribe” da Copolad

No ano de 2024, o Programa Copolad langou um relevante estudo que sistematizou experiéncias
inovadoras no campo do Desenvolvimento Alternativo na América Latina e Caribe.

A publicagdo menciona que diversos paises destas regides tém realizado esforcos em ampliar o escopo
do DA para contextos ndo tradicionais, considerando a cadeia de produgédo e fornecimento de drogas,
como o microtrafico, a produgdo em pequena escala e outras atividades relacionadas ao transito de
drogas. Sendo assim, alguns dos desafios mencionados pelo estudo da Copolad para implementagéo de
abordagens inovadoras no ambito do DA podem se referir a:

1) Auséncia de apoio politico: Em alguns casos, verificou-se resisténcia de 6rgédos de seguranca publica
ou de outros atores do Estado, assim como erros anteriores na aplicacao de experiéncias relacionadas a
DA, as quais podem gerar desconfiangas.

2) Questoes de financiamento: Em alguns casos analisados, a restrigdo financeira se demonstrou
um entrave para implementagdo de programas de DA. Um dos caminhos apontados pelo estudo
foram modelos autogeridos, os quais podem se apresentar como solugao para lidar com a restricdo
orgamentaria.
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3) Coordenacgao Intersetorial: Experiéncia analisada constatou dificuldade no estabelecimento de uma
coordenagdo capaz de envolver as diferentes areas, tais como saulde e seguranga publica, essenciais
para tragar estratégias integradas para um programa de DA.

O estudo da Copolad dedicou um capitulo inteiro para refletir a respeito do enfoque dado ao DA em
areas urbanas. Como ponto de partida para esta abordagem inovadora, busca-se compreender: como
prosseguir com este tipo de enfoque urbano sem um marco conceitual estabelecido? Como lidar com as
mais diversas etapas da oferta de drogas ilicitas, tais como produgao, trafico e transporte com estratégias
projetadas para o cultivo alternativo em areas rurais?

No estudo foram destacadas trés caracteristicas que favorecem o desenvolvimento do mercado ilicito
nos grandes centros urbanos:

Marginalizagao socioeconémica e espacial (segregagao entre bairros extremamente pobres e
ricos, por exemplo); mudangas demograficas e geograficas (rapido crescimento populacional,
alteragdes climaticas e diasporas ou movimentos populacionais correspondentes); e sistemas de
governanga ineficientes (Copolad, 2024, p. 41).

No contexto urbano, o relatério da Copolad aponta que muitas vezes 0S grupos criminosos acabam
por integrar o tecido social, estabelecendo vinculos entre as pessoas, sobretudo em areas em que as
comunidades tém acesso limitado aos servigos estatais. Portanto, uma abordagem de DA pode promover
e fortalecer oportunidades de subsisténcia conectadas aos problemas tipicos de desigualdade das areas
urbanas, assim como contribuir para o desenvolvimento social em areas critica das cidades, criando
assim resiliéncia e integracao socioeconémica.

O estudo menciona diretamente o Brasil, ressaltando que sua rapida e desordenada urbanizagao
contribuiu para o aumento da criminalidade e da criagdo de grupos criminosos. Porém, também tem
sido um pais que tem desenvolvido muitas agdes no ambito da politica sobre drogas a partir dos orgaos
governamentais e ONGs. Na mesma linha, o relatério também cita a Colémbia e Uruguai como paises que
adotaram estratégias que atendem a grupos vulneraveis em dreas urbanas com a presenga de diversos
mercados ilicitos. A Copolad entao menciona duas linhas de atuagao:

® Uma linha restaurativa e de solugao de problemas: Neste aspecto, a abordagem leva em
consideracao as deficiéncias socioeconémicas, as quais estariam contribuindo para o
impulsionamento de atividades como o tréfico de drogas. Estas a¢des contribuiriam com as
acoes de seguranca publica, ou seja, visariam oferecer necessidades especificas e estruturais
dos individuos nas areas afetadas pelas atividades ilicitas e teriam o objetivo de prevencao da
violéncia e do crime.

® Uma linha preventiva orientada para o social: Esta abordagem busca antecipar e prevenir
problemas relacionados as drogas ilicitas. Em programas de DA, espera-se também como acdes
complementares relacionadas a educacao, orientacao individual e engajamento comunitario com o
objetivo de fortalecer a protecdo das comunidades envolvidas ou em risco de serem aliciadas pelos
mercados ilicitos.
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Para o Brasil, essa discussao € especialmente relevante
diante do cenario que caracteriza o pais como relevante
pais de uso e transito de drogas (UNODC, 2024, CDE, 2023,
2024), em um contexto que propicia agdes de grupos
organizados devido as altas taxas de vulnerabilidade
que muitas comunidades brasileiras enfrentam. Para
compreender melhor o contexto, a pesquisa do Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2023) revela que
a maioria das pessoas processadas* por trafico de drogas
nos tribunais estaduais do Brasil séo jovens entre 22 e 30
anos (45,2%), predominantemente homens (86%), negros
(65,7%) e sem ensino médio completo (68,4%). Em média,
0s processados portavam 85 gramas de cannabis e 24
gramas de cocaina, o que indica que a maior parte deles
atuava no microtrafico. Esse comércio varejista de drogas
concentra-se, principalmente, em centros urbanos e em
zonas periféricas.

Em relagdo a marginalizagdo socioecondmica e
espacial, dados mostram que o pals enfrenta altos
indices de desigualdade social e racial: a receita de
pessoas brancas esta mais de 70% acima da renda da
populagdo negra (IBGE, 2019); 63% da riqueza do pais
estd na mao de 1% da populagdo (OXFAM, 2024); na
cidade de Sao Paulo, o maior centro urbano do pais,
um morador da periferia pode viver cerca de 24 anos
a menos em relagdo a quem mora em bairros nobres
e ricos (Mapa da Desigualdade de 2024%); 73% dos
moradores de favela do Brasil sdo pessoas negras,
segundo o Censo de 2022 do IBGE*.

Contudo, ressalta-se de que a despeito de se identificar
elevadas discrepancias em indicadores sociais entre
pessoas brancas e negras, moradoras de bairros nobres
e de favelas, este componente ndo serve para explicar
em sua totalidade a criminalidade violenta e o ingresso

no trafico de drogas. Como salientado por Misse
(1995), é um equivoco classico explicar que fatores
como a pobreza fazem com que as pessoas recorram
a criminalidade. Os processos que levam a uma pessoa
a atuar em grupos criminais ou a praticar violéncias,
deve ser entendido como um processo social complexo,
como considerado em formulagdes como o conceito de
sociabilidade violenta (Silva, 2004), por exemplo. Além
disso, algumas formulagdes tem compreendido o trafico
de drogas como uma das piores formas de exploragéo
do trabalho infantil (Galdeano, Almeida, 2024).

As questbes ambientais também impactam de
maneiras desiguais as populagdes, a depender do
nivel socioeconémico e de questdes raciais. Segundo
0 Boletim Saude, Raga e Clima (2024), as regides
Norte e Nordeste, que formam a maior densidade
populacional autodeclarada negra e indigena no pais,
sofrem com menos acesso a agua potavel em relagéo
a outras regides, e também sdo regides afetadas por
maiores situagbes criticas em relacdo a qualidade
do ar. As duas regides também sdo o epicentro de
grandes conflitos ambientais por conta das disputas
por terra, principalmente na regido Amazobnica. Estas
guestbes ocorrem por conta do processo historico de
marginalizagéo para as areas de periferias urbanas que
gerou contextos de segregagéo socioespacial desiguais
na oferta de trabalho, lazer, moradia, de equipamentos de
cuidado a saude e acesso a mercados para alimentacao
adequada e saudavel. Dados do boletim mostram que as
populagdes negras e indigenas possuem mMenos acesso a
rede de saneamento basico: declararam ter acesso 91,8%
das pessoas amarelas, 83,5% das pessoas brancas, 75,0%
das pessoas pretas, 689% das pessoas pardas e 29,9%
das pessoas indigenas.

47 0O levantamento considera processos com decisdo terminativa proferida no primeiro semestre de 2019, incluindo casos originados de inquéritos instau-

rados em anos anteriores, inclusive ha mais de uma década.

48 Mapa da Desigualdade (2024): disponivel em: https://institutocidadessustentaveis.shinyapps.io/mapadesigualdadesaopaulo2024/

49 Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/41797-censo-2022-brasil-tinha-16-4-milhoes-

-de-pessoas-morando-em-favelas-e-comunidades-urbanas
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Os dados acima demonstram o quanto populagoes
residentes de periferias nos grandes centros urbanos
estdéo em situagdo de vulnerabilizacdo social.
Pesquisas mostram que territérios que possuem
baixos indicadores  sociais possuem  contextos
propiciadores para a incidéncia do crime organizado,
o0 que vulnerabiliza ainda mais as comunidades. Por
conta das dificuldades de acesso a servigos e recursos,
muitas vezes o narcotrafico coopta pessoas que estéo
em situagéo de vulnerabilidade para compor papéis de
nivel baixo no organograma das facgbes criminosas,
e por conta de estarem fragilizados em territorios de
disputa entre trafico de drogas e o Estado, constituem-se
como alvo das forgas de seguranga (Moreira et al, 2017),
essas pessoas, acabam por compor parte substancial
dos altos numeros de encarceramento por crimes
relacionados ao trafico de drogas (Sisdepen, 2024)%.

Para tanto, € fundamental ampliar os investimentos em
programas e politicas de acesso a saude, educagéo,
direitos humanos, saneamento basico, empregabilidade
e geracao de renda, seguranga publica com cidadania
para o fortalecimento de comunidades e a protegao
das pessoas a fim de ndo serem alvo da atuagéo
do crime organizado. Portanto, o desenvolvimento
alternativo constitui-se como acdes que podem
auxiliar o Estado na prevencao criminal para que
as comunidades possuam autonomia, resiliéncia e
alternativas em relagéo as atividades ilicitas.

5.1. Experiéncias pioneiras de
Desenvolvimento Alternativo no Brasil

Como mencionado anteriormente, a adocdo do conceito
de DA no Brasil para formulagcdo e implementagéo
de politicas publicas sobre drogas € recente. Porém,
existem duas experiéncias desenvolvidas pelo governo

federal brasileiro, ambas no ambito da Senad/MJSP.
A primeira, intitulada T6 de Boa, foi um Projeto piloto e
serviu de referéncia, assim como outras experiéncias
brasileiras, para o desenvolvimento do Programa
Pronasci Juventude, que representa a segunda
iniciativa. Ambas tém como foco o publico jovem
em vulnerabilidade social com objetivo de promover
alternativas de vida e prevenir o envolvimento em
atividades associadas ao mercado ilicito de drogas.

Localizar o Brasil na politica sobre drogas internacional
a partir do conceito de DA é relevante para construir
uma agenda voltada para o fortalecimento social e
comunitario e integrada as realidades locais, para
o enfrentamento as vulnerabilidades sociais que
diversos grupos populacionais estao submetidos. Estas
iniciativas lancam o Brasil como pais implementador
do conceito de DA na politica sobre drogas com
elementos ajustados a sua realidade.

5.1.1. Pronasci Juventude

O Pronasci Juventude é uma iniciativa do governo
federal que integra uma estratégia mais ampla,
o Programa Nacional de Seguranga Publica com
Cidadania Il (Pronasci Il) estabelecido por meio do
Decreto Presidencial n.° 11.436, de 15 de margo de
20283, com lastro na Lei n® 11.530, de 24 de outubro
de 2007. De acordo com o Decreto do Pronasci Il, o
programa possui 0s seguintes eixos e prioridades:

| - Fomento as politicas de enfrentamento e
prevengao de violéncia contra as mulheres;

Il - Fomento as politicas de seguranga publica,
com cidadania e foco em territérios vulneraveis e
com altos indicadores de violéncia;

50 Por volta de % das pessoas que cumprem pena no pais foram condenadas por crimes relacionados ao tréfico de drogas, conforme dados do SISDE-
PEN — SISTEMA NACIONAL DE POLITICAS PENAIS. Disponivel em: https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiODVhODQOZTctYzkyZSO00YmMRmMLWEFINjItYzVm-
NWRKMThjMTgyliwidCI6ImViMDkwNDIWLTQONGMINDNmMNyO5MWYYLTRIOGRhNMJImMZThIMSJ9
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1l - fomento as politicas de cidadania, com foco no
trabalho e no ensino formal e profissionalizante
para presos e egressos;

IV - Apoio as vitimas da criminalidade; e

V - Combate ao racismo estrutural e aos crimes
decorrentes.

O Pronasci Juventude, executado no ambito da
Senad/MJSP, tem por objetivo prevenir as violéncias
e a criminalidade associadas aos mercados ilegais de
drogas. Suas agbes sao direcionadas a construgao
de projetos de vida pelos adolescentes e jovens
beneficiarios, de forma a promover a protecao social
e a garantia de direitos humanos, nas comunidades
mais afetadas pela presenga do crime organizado.
Visa também fortalecer as comunidades e fomentar o
desenvolvimento alternativo sustentavel.

O Projeto é destinado ao publico jovem com idade
entre 15 e 24 anos, em situagdo de vulnerabilidade em
territérios que apresentam elevados indicadores de
violéncia e criminalidade. As acdes estéo estruturadas
em duas dimensfes principais: a individual, voltada
diretamente para o atendimento do publico beneficiario,
e a comunitaria, com foco no fortalecimento das
redes locais. Na dimensao individual, os adolescentes
e jovens recebem acompanhamento de uma equipe
multidisciplinar, participam de oficinas de arte, cultura
e esporte, ttm acesso a cursos profissionalizantes e

estratégias de inclusdo produtiva e recebem um auxilio
financeiro de RS 500" mensais durante 12 meses. Ja
na dimensdo comunitaria, o projeto busca fortalecer as
redes locais de acesso a direitos, mapear organizagoes
da sociedade civil e profissionais do territorio para
ampliar as ofertas disponiveis, além de capacitar
profissionais do territério na tematica de politica de
drogas.

Sendo assim, para além de oferecer atividades para
0s jovens, o projeto tem o objetivo de promover agoes
com as familias e comunidades para favorecer o
desenvolvimento social e comunitario dos territorios,
visando fomentar uma seguranca publica cidada e a
vinculacao entre os individuos em suas comunidades.

O processo de inclusdo do publico beneficiario ao
Projeto observa critérios de vulnerabilidade agravada,
dentre eles sao observados o risco para mortalidade
violenta e/ou envolvimento com  organizagbes
criminosas, problemas associados ao uso de alcool e
outras drogas, situagao de evasdo escolar, entre outros.
A previsdo é de atendimento a 4.000 adolescentes
e jovens até 2026, em diferentes cidades do Brasil:
Salvador/BA, Rio de Janeiro/RJ, Recife/PE, Cabo de
Santo  Agostinho/PE,  Manaus/AM,  Tabatinga/AM,
Iranduba/AM e Manacapuru/AM e em cinco regides
administrativas do Distrito Federal. Esta prevista a
ampliagao para novos municipios e regides do pais, com
foco para os 163 municipios prioritarios do Pronasci Il.

51 Valor equivalente a aproximadamente USD 90, com base na taxa de cambio de 1 USD = 5,50 BRL em 17 de junho de 2025.
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Figura 19. A esquerda, folder do Projeto Pronasci Juventude; a direita,
localidades do Brasil que receberao o Programa até 2026

PRSNA-CI
juventude

Sendo assim, o conceito de DA expressa-se no desenho
de implementacao do Projeto que busca abordar
as causas estruturais associadas as dindmicas dos
mercados de drogas ilicitas, seus impactos e politicas
decorrentes, com foco nas juventudes. A elevagéo
da escolaridade e a qualificacdo profissional dos
beneficiarios configuram-se estratégias de protegéo
social nos territorios de atuacao, destacando-se também
o protagonismo das pessoas e comunidades envolvidas
e o respeito as especificidades locais. Além disso, o
Projeto incorpora a perspectiva do desenvolvimento
social e comunitario, como um processo transdisciplinar
que valoriza a inteligéncia coletiva e os vinculos de
solidariedade ativa que impulsionam transformacoes
locais®. Com isso, séo propostas acdes integradas de

carater preventivo e de promocao de alternativas para os
adolescentes e jovens atendidos.

5.1.2. Projeto To de Boa

O projeto piloto do Té6 de Boa (Trabalho Orientado de
Desenvolvimento Econémico e Biopsicossocial) foi
implementado pela Senad, por meio da colaboragéo
com PNUD e instituigbes locais, entre os anos de 2022
a 2023. O projeto foi desenvolvido para adolescentes e
jovens de 14 a 21 anos, do sexo masculino, em situagao
de vulnerabilizagdo social com o objetivo de reduzir
contextos de violéncia e de aliciamento do narcotrafico
deste publico, nas cidades do Rio de Janeiro e Curitiba.

52 Consiste em processos coletivos de mudanca social, econémica, politica e sociocultural em um determinado territério. Portanto, o progresso e modo de
vida das comunidades sao referéncias para a concepgéo do que é desenvolvimento. O cooperativismo também pode ser uma caracteristica de como as co-
munidades se desenvolvem, que consiste em formas de organizagado social, como uma associagdo de pessoas que ajudam umas as outras para a satisfagéo
das necessidades do todo, como redes de trocas estabelecidas autdbnoma e democraticamente, onde individuo e comunidade se associam a fim da garantia

de equidade e justiga social na comunidade em questéo (Schallenberger, 2003).
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No Rio de Janeiro o projeto foi implementado pela
instituicdo da sociedade civil Espago, Cidadania e
Oportunidades Sociais (ECOS), em construgdo conjunta
com a Secretaria de Assisténcia Social do municipio.
Houve a participacao de 200 jovens nos territorios
de Chapadao e Pedreira. A partir do desenvolvimento
da metodologia de trabalho, ciclos formativos e de
capacitagao foram realizados com gestores estaduais
e municipais, com profissionais atuantes no projeto
e com 0s jovens participantes. A capacitagao para 0s
jovens se deu por meio de oficinas vinculadas a trés
eixos tematicos: esporte (capoeira e futebol), arte e
cultura (produgdo musical producdo audiovisual, hip
hop e artes circenses), e mundo do trabalho (barbearia,
introdugdo a elétrica e manutengéo de celulares). Além
da capacitagédo também foram ofertadas oficinas de
projeto de vida, com rodas de conversa sobre educagao
financeira, mediagéo de conflitos, empregabilidade e
mercado de trabalho, bullying e homofobia. Houve a
possibilidade de encaminhamento dos jovens para o
Programa Jovem Aprendiz, como continuidade das
atividades do T6 de Boa (ECOS, 2024).

Em Curitiba, o T6 de Boa foi implementado pela
organizacdo social Guayi — Democracia, Participacéo
e Solidariedade, no bairro Cidade Industrial. Foram
oferecidas formacdes para os profissionais do projeto
sobre economia solidaria, mediagdao de conflitos,
seguranga publica e drogas. Para os jovens do projeto
houve oficinas sobre arte urbana (grafite), carpintaria
e hidraulica, construgéo civil e instalacdo elétrica,
embelezamento, futebol, gastronomia, manutengéo
de bicicleta, producdo audiovisual, teatro, tecnologia
da informacdo e comunicagdo. Os relatorios de
monitoramento e avaliagdo indicam que havia a meta
de inscricdo de 204 participantes das oficinas, porém o
numero de pessoas que concluiram as atividades foram
de 68 (Guayi, 2022).

O projeto foi criado com base nas premissas do
Desenvolvimento Alternativo com o objetivo de prevenir
violéncias e mitigar as vulnerabilidades relacionadas ao

envolvimento e cooptagao de jovens pelo narcotrafico,
na perspectiva da reducdo da oferta de drogas. A
iniciativa buscou promover o fortalecimento das
relacbes comunitarias e alternativas de geracdo de
trabalho e renda, por meio do desenvolvimento de
oficinas sobre economia solidaria, mediagdo de conflitos
e mobilizacdo da comunidade com a perspectiva de
participagdo social para o desenvolvimento sustentavel
dos territorios. Entre 0s parceiros institucionais
estiveram: o Ministério Publico, o Poder Judiciario, as
Secretarias de Estado de Seguranca Publica, as Policias
Militar e Civil, os ¢rgdos municipais de seguranca
publica (Brasil, 2020), bem como secretarias municipais
de assisténcia social, de educacédo e organizagdes da
sociedade civil (ECOS, 2024)

O projeto teve como principios: i) a intersetorialidade,
com o objetivo de agregar esforcos conjuntos entre
os entes federativos de maneira interdisciplinar e
transversal; i) a territorializagdo, que visa situar os
individuos e comunidades em seus contextos locais
para compreender as dinamicas dialdgicas entre
pessoas e territorios; iii) a participagdo comunitaria, que
tem como meta fortalecer o controle social e fomentar
a protagonismo da populagdo no desenvolvimento
do programa; iv) o DA, para se unir aos esforgos
internacionais com fins de reduzir a oferta de
drogas e para oferecer alternativas sustentaveis de
desenvolvimento para os jovens e suas comunidades;
v) a economia solidaria, como estratégia de geragdo de
renda e emprego digno através do cooperativismo e da
promogdo de autonomia; vi) a mediagdo de conflitos,
gue se caracteriza como procedimento de carater
voluntario e extrajudicial, facilitada por um mediador
com objetivo de facilitar resolugbes pacificas de
conflitos de maneiras nédo coercitivas (Guayi, 2021).

O projeto piloto foi uma agao inovadora na politica sobre
drogas no Brasil ao ter o DA como principio orientador,
com o objetivo de promover respostas ao envolvimento
de jovens com o narcotrafico (Brasil, 2020).
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5.2. Experiéncias exitosas em
ambientes urbanos que podem fomentar
o Desenvolvimento Alternativo no Brasil

Como o debate de DA na politica sobre drogas €
recente no Brasil, existem poucos projetos que foram
implementados a partir desta perspectiva. Contudo,
ha diversas experiéncias no ambito do governo e
da sociedade civil de nivel territorial, em contextos
urbanos, que apresentam iniciativas voltadas a
geragao de renda e/ou fortalecimento da gestéo
comunitaria, em didlogo com as tematicas das drogas
e/ou da prevengao as violéncias e a criminalidade.
Tais iniciativas, ndo foram concebidas a partir do DA,
mas apresentam estratégias relevantes, alinhadas

aos principios deste conceito, que podem inspirar a
elaboragéao de futuras praticas. A seguir, uma descrigéo
das experiéncias mapeadas através do levantamento
realizado por meio de pesquisas e entrevistas.

5.2.1. Redes da Maré e Espago Normal (Rio de Janeiro)

A Redes da Maré>® é uma organizacdo da sociedade
civil, que nasceu da mobilizagdo comunitaria a partir
dos anos 1980, nas favelas da Maré, na cidade do Rio de
Janeiro, a partir de iniciativas relacionadas a educagéo.
Formalizada em 2007, a instituicdo hoje tem como
missdo o fortalecimento das redes necessarias para
efetivar os direitos da populagdo do conjunto de 16
favelas da Maré, onde residem mais de 140 mil pessoas.

Figura 20. Espago Normal — Redes da Maré

Fonte: Site da Redes da Maré>*

O Espago Normal (EN), criado em 2018, é o primeiro
espaco de referéncia sobre drogas em contextos de
favela no Brasil. Apos trés anos de pesquisa e intervengao
junto as cenas de uso de drogas, o projeto funcionou
inicialmente com atividades desenvolvidas em tendas
na rua e espagos compartilhados, até conquistar espaco

préprio em 2022, possibilitando a realizagéo de oficinas e
a consolidagdo de um centro de convivéncia.

Em entrevista, uma integrante do projeto destaca que
a atuacao historica da Redes da Maré no territério
desde os anos 1980 da legitimidade as suas agbes

53 Algumas das informacdes obtidas foram coletadas através da realizagao de entrevista com uma colaboradora da Redes da Maré.

54 Disponivel em: https://www.redesdamare.org.br/br/info/71/espaco-normal. Acesso em 12 fev. 2025.
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mediante diversos atores sociais. Ressalta que o EN
se orienta ao redor de uma atuagdo comunitaria, para
o desenvolvimento de estratégias de cuidado e redugao
de danos em um contexto de favela e periferia:

“que considere tanto a problematica da violéncia
urbana, dos grupos civis armados, dos confrontos,
e das agoes estatais e como isso impacta
a populacdo, mas também a potencialidade
da comunidade, desta coisa do fazer juntos,

ARTICULAGAOEINCIDENCIAPOLITICA

O Espaco Normal se reune semanalmente
com instituicGes publicas que atendem a
populagéo frequentadora do projeto para
construir redes e interlocucdes. Também
integra espacos diversos de representagao
e discussédo das tematicas de trabalho,
como Foruns e Conselhos.

SENSIBILIZAGAO E PRODUGAO DE
CONHECIMENTO

Conscientizacdo dos moradores do
territério e frequentadores do Espacgo
Normal sobre reducdo de danos em
contextos de violéncia.

PESQUISA E FORMAGAO

Formagéo de profissionais, residentes
multiprofissionais e  estagidrios  do
IPUB/UFRJ (Instituto de Psiquiatria da
Universidade Federal do Rio de Janeiro) e
produgédo de artigos cientificos e pesquisas.

esse sentido realmente comunitario, que é um
marcador do nosso trabalho. (Entrevista 4)”

Neste sentido, a partir da convivéncia e da articulagéao
de uma rede de cuidado no territorio, o Espagco Normal
busca trabalhar a autonomia do sujeito e o cuidado
em liberdade através da promogédo do autocuidado,
da geragéo de renda, do acesso a espacos culturais,
e a outras regides de lazer na cidade, e do acesso as
politicas publicas. O EN articula cinco frentes de atuagéo:

PROTAGONISMO

Fomento ao protagonismo das pessoas
gue convivem no espaco e estimulo a
apropriagdo e defesa dos seus direitos,
através da geragdo de renda e da
participacdo em féruns e conselhos
tematicos. Existe o projeto “Elas em Cena”,
do espaco de convivéncia para mulheres,
qgue consiste no protagonismo feminino
com estratégias especificas de cuidado
com a perspectiva de género.

CONVIVENCIA

Espago para escuta ampliada, atendimento
compartilhado, acesso a direitos basicos
(higiene, alimentagdo e descanso),
oficinas artisticas e culturais, acesso a
espagos culturais e de lazer, inclusdo
digital e vinculacdo territorial e familiar
para pessoas em situacao de rua e/ou que
fazem uso abusivo de drogas.
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Uma das agbes desenvolvidas no centro de convivéncia
Espaco Normal, com destaque para as estratégias de
apoio a renda, é o projeto Entre Bicos. E um sistema
de identificacdo e divulgagao de trabalhos temporarios
na Maré, que sao ofertados para os beneficiarios,
incluindo trabalhos nos proprios equipamentos e agbes
da Redes da Maré, assim como de parceiros. Com a
estabilidade de algumas atividades mensais e geragao
de renda, algumas pessoas passaram a Se reorganizar
e construir estratégias de saida da rua.

O Espagco Normal, ao ofertar cuidado em saude,
assisténcia e atividades de geracdo de renda, promove
rede de servigos para garantia do suprimento de
necessidades, podendo prevenir que as pessoas
ingressem no mercado ilicito por terem alternativas
de desenvolvimento, podendo ser uma iniciativa de
referéncia para a elaboracgéo de projetos de DA no Brasil.

5.2.2. Programa Corra Pro Abrago (Bahia)*®

O Programa Corra Pro Abraco é uma iniciativa do Governo
do Estado da Bahia, através da Superintendéncia de
Politica sobre Drogas e Acolhimento a Grupos Vulneraveis
(Suprad), da Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento
Social (Seades), que tem como objetivo promover
cidadania e garantir direitos de pessoas que vivem em
contexto de vulnerabilidade, em situacédo de rua, egressos
do sistema prisional e jovens que residem e transitam
em territorios violentados por conta de problemas
relacionados ao trafico de drogas. Foi criado em 2013
como um projeto, e se institucionalizou como Programa
de Reducéo de Danos do Estado da Bahia no ano de
2016, implementado em diversos municipios.

Dentre os principais servicos oferecidos, o Corra Rua tem
como objetivo dialogar com os beneficiarios do programa

e propor atividades de arte-educacao e educomunicacao
com equipes multiprofissionais  compostas  por
assistentes psicologos, advogados, arte
educadores e redutores de danos. As Unidades de Apoio
na Rua (UARs) sdo espagos de acolhimento, cuidado
e promogao de pessoas em situacdo de rua, contando
com equipes multiprofissionais. Além disso, o Programa
Corra Pro Abraco busca aproximar seus beneficiarios
de politicas publicas, sobretudo nas areas de saude,
assisténcia social, educagédo e justica. Existe também o
Corra Juventude, que tem como publico a juventude em
situagdo de extrema vulnerabilidade social.

sociais,

O Programa atua a partir de unidades fixas de
atendimento, podendo ser acessado a partir da demanda
espontanea das pessoas, mas, tem seu foco nas idas aos
espagos de concentragéo da populagao em situagao de
rua. Em entrevista realizada a respeito deste programa,
foi descrito que o programa chega nos territorios
principalmente por meio das oficinas de arte educacao,
de capoeira, de musica, e a partir dai os vinculos sé&o
estabelecidos e as pessoas atendidas pela equipe
multidisciplinar a medida que se aproximam e participam
das atividades de arte educacgédo. Neste processo, foi
relatado que a equipe passou a atender varias pessoas
com pendéncias na justica, e passou a modular
estratégias para atuar no atendimento de tais demandas.
Por isso, ha também atuagéo de advogados nas equipes
para realizar orientagdes juridicas (Entrevista 6).

A interlocutora ressaltou que se trata de um publico que,
majoritariamente, enfrenta barreiras de acesso para
frequentar os servicos publicos, e a equipe do programa
atua justamente nesta vinculagao dos beneficiarios a rede
de servicos publicos. Uma parceria desde 2015 entre o
Tribunal de Justica do Estado da Bahia e o Programa Corra
Pro Abrago, levou a criagdo de uma equipe na Vara de
Audiéncia de Custodia (VAC) do Corra Pro Abraco. Estes

55 Algumas das informagdes obtidas foram coletadas através da realizagéo de entrevista com uma ex-Educadora Juridica do Programa Corra Pro Abrago;
atual Diretora de Acolhimento, Tratamento e Reinsergéo Social da Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social (Seades) na Superintendéncia de Poli-
ticas Sobre Drogas e Acolhimento a Grupos Vulnerdveis (Suprad) do Governo do Estado da Bahia.
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profissionais atendem pessoas encaminhadas pelos juizes
apos as audiéncias de custddia, que geralmente estdo em
situacao de vulnerabilidade social, com uso problematico
de drogas e/ou em situacdo de rua. Os egressos dessas
audiéncias recebem das equipes do Programa orientacao
para demandas de saude, assisténcia social e auxilio
juridico, além de poderem participar de atividades
realizadas na sede do Corra Pro Abrago ou em outros
territorios onde o programa atua. A equipe também
fornece orientagao juridica aos familiares das pessoas
atendidas, acompanhando os processos independente de
qual seja o resultado daquela audiéncia de custodia.

Por ser um programa que oferece assisténcia juridica
para pessoas em conflito com a lei, o Corra Pro
Abrago pode servir de referéncia para a confecgdo de
projetos baseados em DA, visto que através da atuacgao
juridica e das demais agbes que visam a promogao
de cidadania e garantia de direitos, pode incidir
sobre a criacdo de outras perspectivas de vida dos
beneficiarios para além da criminalidade.

5.2.3. Coletivo Aroeira (Distrito Federal)

O Coletivo Aroeira € um grupo que promove saude
a partir da agroecologia, da redugéo de danos e da
educagéo popular com atividades direcionadas para
pessoas em vulnerabilizagao social. O grupo surgiu em
2018 com o apoio da organizagao Tulipas do Cerrado
(Rede de reducdo de danos e profissionais do sexo
do Distrito Federal e entorno), dentro do contexto das
atividades de extensao do Departamento de Psicologia
da Universidade de Brasilia (UnB). As primeiras acgdes
do coletivo ocorreram na éarea do Setor Comercial
Sul de Brasilia, com agbes de agricultura urbana
para desenvolver hortas comunitarias com e para
a populacdo em situacdo de rua do territério com o
objetivo de promover saude e atividade ocupacional
para este publico. Nos anos seguintes, o grupo passou
a desenvolver e vender cosméticos e produtos naturais
com a matéria prima produzida através do trabalho

de agroecologia do coletivo, como desodorantes,
shampoo, condicionador, spray de ambiente, mascaras
faciais, com o objetivo de gerar renda para as
atividades e para as membras do grupo.

O Coletivo Aroeira também promove oficinas de
agroecologia e implementa sistemas agroecoldgicos
em diversos espagos publicos e privados, como
escolas, parques, sistema socioeducativo, servicos
de saulde e de assisténcia social. O grupo também
desenvolve o projeto Transformando o Cuidado, uma
acdo de fortalecimento comunitario realizado em
parceria com o grupo Tulipas do Cerrado para promover
geragdo de renda e de educagdo para pessoas
transexuais, com oficinas de cosmetologia natural,
praticas de cultivo de plantas medicinais e encontros
de autocuidado para fortalecer a autonomia e promover
alternativas sustentaveis para as pessoas participantes.

O grupo compreende a agroecologia enquanto
uma estratégia para promover saude, qualidade de
vida, formagdo de vinculos e a construgéo de lagos
comunitarios,  reduzindo possiveis riscos e danos
associados as vivéncias das ruas, uso abusivo de drogas
e diminuindo as barreiras de acesso aos sistemas de
salde, assisténcia social e justica (Cavalcanti, 2021).

O trabalho do Coletivo Aroeira, como uma acéo
da sociedade civil, pode servir como base para o
desenvolvimento de projetos e programas em DA por
ser uma experiéncia que articula o desenvolvimento
sustentavel no manejo de plantas medicinais em contexto
urbano para pessoas que estdo em conflito com a lei e
que estdo em situagdo de vulnerabilidade social. Através
da formagao de lagos comunitarios entre pessoas que
estdo com vinculos afetivos rompidos, promove outras
perspectivas de vida, além de oferecer possibilidades
de geragédo de renda com a confecgdo de produtos
ecologicos e organicos desenvolvidos pelo grupo. A
capacidade de articulagdo com outras organizagoes
também ¢é uma caracteristica importante para grupos
desenvolverem relagdes comunitarias e integrais.
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5.2.4. Programa Territorios Pela Paz (TerPaz) (Para)

O Programa Territérios pela Paz (TerPaz) foi criado em
2019 pelo governo do estado do Para com o objetivo
de promover infraestrutura e servicos, e reduzir a
vulnerabilidade social e a violéncia em bairros com
elevado indice de criminalidade na Regiao Metropolitana
de Belém. Para isso, o programa mobiliza 36 secretarias,
autarquias e fundagbes do estado que, conforme suas
especificidades, contribuem para a politica de inclusdo
social, seguranca e oferecem servicos gratuitos a
populagdo dos sete territdrios atendidos, sob a conducéo
da Secretaria Estratégica de Articulagéo da Cidadania
(Seac). Cada um destes sete territérios recebeu uma das
estruturas chamadas de Usinas da Paz, que consistem
em estruturas que oferecem nestes bairros, servigos
de todas as secretarias envolvidas com o programa,
incluindo atividades esportivas; salas de audiovisual e
inclusdo digital; atendimento médico e odontoldgico;
consultoria juridica; emissdo de documentos; capacitacéo
técnica e profissionalizante; espago multiuso para
feiras, eventos e encontros da comunidade. Também ha
espagos para cursos livres e de danca, teatro, robdtica,
artes marciais, musicalizagéo e biblioteca.

De acordo com entrevistado para este levantamento, a
Camara Técnica Intersetorial do projeto tem por objetivo
“articular os servigcos implantados no programa TerPaz,
assim como a formatagao, avaliacao e realinhamento dos
projetos” (Entrevista 3), sendo responsaveis por organizar
0s servigos que serao oferecidos aos moradores dos sete
Territérios pela Paz. Segundo o entrevistado, o programa
nao tem nenhuma agao especialmente voltada para o
uso abusivo de drogas, ainda que atue de maneira difusa
sobre a dindmica de trafico de drogas ao fornecer acesso
a direitos basicos, e sobretudo, acesso a cursos técnicos
e profissionalizantes, que ampliam, ainda que com
limitagdes estruturais, 0 acesso a trabalhos remunerados
para 0s jovens dessas localidades. Neste sentido, o
entrevistado aponta que as a¢des do TerPaz, e sobretudo,
das Usinas da Paz, atuam no sentido de mostrar para
a juventude destas localidades as possibilidades de
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construcao de vida para além da criminalidade, por meio
da arte, dos esportes ou da profissionalizag&o.

Quando o programa recebe demandas de jovens
com uso abusivo de drogas ou alcool, o entrevistado
apontou que os técnicos das Usinas da Paz fazem
o encaminhamento para os Centro de Atencao
Psicossocial Alcool e Drogas (CAPS AD) e o outros
servicos da rede de protegdo social, conforme a
necessidade. Neste sentido, o programa funciona de
forma muito parecida com o Programa de controle de
Homicidios - Fica Vivo! de Minas Gerais: sao ofertadas
atividades para os jovens, e quando identificadas
demandas especificas sobre drogas, estas sé&o
encaminhadas para a rede de acordo com sua demanda.

O Programa TerPaz se relaciona com o conceito de DA
no contexto urbano enquanto iniciativa que fomenta a
construgdo de projetos de insercao social, assisténcia,
educagao e possibilidade de geracdo de renda para
juventudes como prevengao de ingresso na criminalidade.

5.2.5. Programa Atitude (Pernambuco)

Criado em 2011, o Programa Atitude (Atengado Integral
aos Usudrios de Drogas e seus Familiares) € uma
politica que visa mitigar os altos percentuais de casos
de tentativa de homicidio e Crimes Violentos Letais
Intencionais (CVLI) relacionados a dindmica de drogas
no estado de Pernambuco. A gestdo e coordenagao
do Programa pertencem a Secretaria de Politicas de
Prevencdo a Violéncia e as Drogas (SPVD), por meio da
Secretaria Executiva de Politicas sobre Drogas (Sepod)
(Ratton et al,, 2016).

O Atitude, institucionalizado pelo Decreto estadual
39.201/2013, tem como publico prioritario usuarios
de crack e outras drogas, expostos a violéncia, em
situagao de alta vulnerabilidade e pessoas com vinculos
familiares fragilizados ou rompidos. O programa tem
como estratégias de atuagdo a reducdo de danos e



riscos individuais, sociais e comunitarios, o acolhimento
e garantia da protecdo integral dos usudrios e seus
familiares, a oferta e/ou encaminhamento para servigos
especializados (UNODC, 2022). As diretrizes da politica
podem ser resumidas em:

“[...] 1 - priorizagdo dos universos populacionais
de maior vulnerabilidade, risco pessoal e/ou
social associados a violéncia e a criminalidade
decorrentes do uso de drogas;

Il - promogao da autonomia do cidadao, da
convivéncia familiar e comunitaria, bem como de seu
direito de acesso a servigos publicos de qualidade;

Il - centralidade na familia, compreendendo os
diversos arranjos familiares;

IV - respeito a dignidade humana e garantia de
atendimento sem preconceito ou discriminagdo
de qualquer natureza;

e V - promocgéo dos fatores de protegao social
e de redugao de riscos indutores de violéncia”
(West, 2016, p. 54).

Os nucleos do Programa funcionam com atendimento
regionalizado em diferentes municipios, podendo
haver movimentagGes entre as cidades a depender do
diagnostico de risco de seguranca de cada beneficiario.
O desenvolvimento dos servigos fica no encargo de
equipes multidisciplinares nas dreas da psicologia,
servico social, educagdo e enfermagem. De forma
geral, o programa oferece cuidados de alimentacéo,
higiene, moradia, atendimento psicossocial e descanso
a serem complementados com encaminhamentos
para o Sistema Unico de Saude (SUS), o Sistema Unico
Socioassistencial (SUAS) e demais politicas setoriais
(Ratton et al,, 2016). A estratégia do Atitude conta com
quatro modalidades:

1. Atitude nas ruas: unidade movel de atendimento
psicossocial e socioassistencial do publico-
alvo em espacos publicos, ruas e comunidades.
Cada unidade movel faz o acompanhamento de
aproximadamente 50 pessoas.

2. Centros de acolhimento e apoio: casa de passagem
com funcionamento 24 horas, sendo um espaco de
acolhimento de usuarios de drogas e seus familiares.
Sdo oferecidos servicos de higiene pessoal,
alimentacao, estadia, atividades socioeducativas,
entre outros. A capacidade é de 30 atendimentos
durante o dia e 15 atendimentos no periodo da noite.

3. Centros de acolhimento intensivo: espaco de
protecdo integral para usuarios em situagao derisco
elevado, com vinculos familiares e comunitarios
rompidos. Cada Centro, em geral, possui
capacidade para o acolhimento de 30 usuarios,
com tempo de permanéncia e cuidado entre 2 e
6 meses. Diversos servigos sdo fornecidos, como
0 apoio para inser¢ao produtiva e educacional e a
realizagdo de atividades socioeducativas.

4. Aluguel social: eventual beneficio de reinsergao
de moradia em formato de republica, vinculado
a trabalho e/ou estudo e com acompanhamento
sistematico da equipe multidisciplinar do programa.
Ainiciativa contempla 10 usuarios e seus entes mais
proximos. A permanéncia maxima na casa € de seis
meses, podendo ser renovado por igual periodo.

O Programa Atitude possui relagdéo com os objetivos
do DA por ser um programa de assisténcia as pessoas
que estdo envolvidas com o crime organizado para
promogao de alternativas licitas de vida, nas areas da
empregabilidade e protegao social. Para além disso, os
atendimentos psicossociais e a oferta de acolhimento
e aluguel social constituem ferramentas de acesso a
direitos e oportunidades sustentaveis de vida.
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5.2.6. Programa de Prevencao ao Crime e a Violéncia
(Pernambuco)

Também no estado pernambucano, mas com um
vinculo institucional diferente do Atitude, o Programa
de Prevengéo ao Crime e a Violéncia de Pernambuco
(BRA/19/013) é uma cooperagdo técnica multiagéncia
firmada entre o UNODC, o PNUD, o Programa das
Nacdes Unidas para os Assentamentos Humanos (ONU-
Habitat), o Instituto Igarapé e o Governo do estado de
Pernambuco. A iniciativa que existe desde 2019 busca
desenvolver conhecimento e compartilhar metodologias
inovadoras e integradas que possam fortalecer acdes de
prevengao social ao crime e a violéncia, e de cuidados
as pessoas que fazem uso prejudicial de alcool e outras
drogas no estado de Pernambuco.

Nesse sentido, o Programa reconhece a necessidade
de abordar desigualdades estruturais, relagbes sociais
e visdes de mundo para enfrentar o crime, a violéncia
e o0 uso de drogas. Baseado em evidéncias cientificas,
a iniciativa capacita os governos locais para identificar
fatores causais, implementar sistemas de resposta
eficazes e desenvolver planos de longo prazo focados
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na prevengao da violéncia e na promogao dos direitos
das populagbes mais vulneraveis com o foco na
reducao de riscos, no fortalecimento dos fatores de
protecdo e na intervengao no ciclo de violéncia ainda
em suas fases iniciais. A iniciativa prioriza agbes
adaptadas a diferentes etapas da vida, considerando os
contextos sociais, raciais e de género.

Dentre algumas agbes e produtos desenvolvidos por
meio do Programa até o momento estéo: a construgéo
do Marco Loégico e do Marco de Indicadores de
Monitoramento para a Estratégia Pernambucana
(UNODC, 2022a), a pesquisa de Mapeamento dos
Servigos de Tratamento de Transtornos associados
ao uso de drogas no estado do Pernambuco (UNODC,
2022b), implementagdo do Programa Embaixadores
da Juventude com 25 jovens do estado de
Pernambuco, o Estudo sobre Causalidades de Crime
e Violéncia (UNODC, 2023c), Pesquisa Qualitativa com
beneficiarios do Programa Atitude em Recife e Caruaru
(UNODC, 2023d) a formagédo técnica sobre prevengéo
a violéncia e implementacdo de projetos com 29
instituigdes selecionadas pela SPVD).



6. Recomendacoes

Por fim, esta segdo sintetizou recomendacoes
fundamentadas no esforco de pesquisa realizado,
alinhadas as diretrizes internacionais. Embora néo
tenha sido conduzido um mapeamento exaustivo da
literatura e das experiéncias existentes, a publicagéo

apresenta casos relevantes que contribuem para a
compreensdo do conceito de DA e busca evidenciar
seu potencial para fortalecer estratégias e ampliar seus
beneficios no contexto brasileiro.

PROCESSO PARTICIPATIVO NA FORMULAGAO E IMPLEMENTAGAO DE INICIATIVAS

Assegurar o protagonismo das comunidades na defini¢cao, planejamento e execucao das iniciativas de
DA, respeitando os saberes locais e garantindo sua atuagéo ativa para construcao de solucdes coletivas.
Os programas devem ser elaborados de acordo com as necessidades e realidades locais, por meio de um
processo dialégico e de modo a viabilizar praticas sustentaveis.

ABORDAGEM TERRITORIAL E COMUNITARIA

Implementar estratégias que considerem as especificidades de cada territério, suas potencialidades,
necessidades, desafios, politicas publicas e tecnologias sociais existentes. As definicdes e delimitagbes
territoriais sdo dindmicas e, com base no contexto brasileiro, frequentemente apresentam caracteristicas
interligadas e sobrepostas, exigindo uma abordagem flexivel e adaptavel. Nessa perspectiva, uma
abordagem comunitaria mais ampla, pode considerar interven¢cdes no entorno comunitario que
contemplem diferentes grupos populacionais que ali vivem, garantindo o acesso a servigos basicos.
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PERSPECTIVA DE GENERO, RAGA, ETNIA E GERACIONAL

Promover uma abordagem que integre essas dimensodes, considerando como diferentes grupos sao
impactados pelas atividades ilicitas relacionadas as drogas e pelas respostas institucionais. Mulheres,
populacdes negras, povos indigenas e tradicionais e outros grupos vulneraveis enfrentam desafios
especificos, influenciados por fatores sociais, econdémicos, entre outros. Portanto, é importante adotar
uma analise interseccional, garantindo que politicas e programas sejam alinhados as realidades desses
grupos, considerando também suas dimensdes étnicas e culturais.

PROMOGAO DA SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

Incorporar abordagens adequadas as caracteristicas ecossistémicas locais, reduzindo os impactos
socioambientais das atividades ilicitas nos territorios. As iniciativas de DA também podem fortalecer a
sensibilizagéo sobre a preservagéo ambiental, disseminando ferramentas e praticas para a conservagao da
biodiversidade, manejo sustentavel de recursos naturais, restauragao ambiental e mitigacao dos efeitos das
mudancas climaticas. Além disso, é possivel integrar estratégias de conservagao com agdes de geragao de
renda, garantindo sustentabilidade econémica e ambiental para as comunidades envolvidas.

IDENTIFICAGAO DE GRUPOS POPULACIONAIS PRIORITARIOS

Priorizar grupos populacionais mais vulneraveis as atividades ilicitas relacionadas as drogas e seus
impactos. A realizagdo de estudos e avaliagdes de necessidades baseadas em evidéncias é fundamental
para orientar o planejamento das ac¢des e posterior implementacao.

DESENVOLVIMENTO DE PARCERIAS INTERINSTITUCIONAIS

Dada a transversalidade das questdes relacionadas as drogas, € fundamental o estabelecimento de
parcerias interinstitucionais e uma rede colaborativa que envolvam diferentes setores e niveis, incluindo
0 publico, o privado e o terceiro setor. Essa também é uma estratégia para o alinhamento de agbes de
diferentes setores em uma determinada regido, a fim de promover agées coordenadas e integradas.
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COOPERAGAO INTERNACIONAL

As diretrizes de DA partem da premissa da responsabilidade compartilhada, em que a cooperagao
internacional pode ampliar o impacto do DA, facilitando a troca de conhecimentos, o suporte técnico
e a mobilizagédo de recursos. Além disso, a cooperagdo internacional viabiliza e fortalece estratégias
colaborativas em que paises e instituigbes podem se beneficiar mutuamente, visto que a articulagdo de
organizagdes criminosas envolvidas com o trafico de drogas ocorre de maneira transnacional.

INVESTIMENTO DE MEDIO E LONGO PRAZO

A garantia de investimentos de médio e longo prazo sao fundamentais, uma vez que o DA tem como
objetivo abordar questdes estruturais e as causas subjacentes frequentemente associadas as atividades
ilicitas, como pobreza, inseguranga alimentar e acesso limitado a servicos e bens. Para que os resultados
sejam consistentes e sustentaveis, é fundamental assegurar compromissos firmes e investimentos
continuos e substanciais ao longo do tempo.

ABORDAGEM INTEGRADA E ALINHAMENTO COM A AGENDA 2030 DE OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Promover modelos holisticos, orientados ao desenvolvimento e com base nos direitos humanos, que
integrem aspectos sociais, econdmicos e ambientais. Incorporar, sempre que possivel, os indicadores e
metas da Agenda 2030 as iniciativas de DA, priorizando aqueles de maior aderéncia, como a erradicagao
da pobreza, promogéao de sociedades pacificas e inclusivas e instituicdes fortes, igualdade de género,
sustentabilidade ambiental, entre outros.

FORNECIMENTO DE ASSESSORIA TECNICA EDESENVOLVIMENTO DE ESTRATEGIAS DE MERCADO

Fornecer assessoria técnica, baseada em estudos e diagndsticos cientificos, que seja adequada
as condicdes especificas de cada regido. Essa assessoria deve apoiar o fortalecimento de cadeias
produtivas sustentaveis, adaptadas as realidades locais. Desenvolver e fortalecer o acesso a mercados
nacionais e internacionais, para viabilizar a comercializacao de produtos provenientes de DA, por meio
de parcerias baseadas em relagdes justas, assegurando que as comunidades tenham autonomia e
participacao ativa. Estimular parcerias publico-privadas, que beneficiem diretamente os territérios e as
comunidades. Desenvolvimento de estratégias viaveis e acessiveis, reduzindo barreiras burocraticas e
facilitando 0 acesso a recursos e Servicos.
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Apéndice A — Detalhamento das

estrategias metodologicas

Para essa parte, os procedimentos metodoldgicos
foram divididos em duas etapas, sendo uma delas
uma pesquisa bibliografica® e a outra, a realizagéo de
entrevistas semiestruturadas® com atores de interesse
para aprofundar cada uma das dreas estudas. Ambos
os procedimentos reuniram um consideravel volume de
informacdes, os quais necessitaram uma selecdo dos
casos a serem tratados no presente texto.

Para a realizacdo do levantamento bibliografico,
foram utilizadas estratégias metodoldgicas visando
a identificagdo e ao mapeamento da literatura
académica e producao técnica sobre DA e politicas
sobre drogas em periferias urbanas. Este levantamento
bibliografico foi guiado por uma série de palavras-chave
e suas combinacoes, e teve como ponto de partida a
identificagéo tanto dos trabalhos e publicacdes que
abordam explicitamente o conceito de DA em periferias
urbanas, mas sobretudo, a identificagdo de publicagées
gue possam se encaixar nas nogdes de DA, mas que
nao utilizam explicitamente este conceito.

Ainda que existam poucos artigos académicos e
relatérios técnicos sobre o uso do DA em politicas de
drogas nas periferias urbanas, as palavras-chaves
mobilizadas, por ndo serem especificas desta tematica
na forma como o conceito é tradicionalmente utilizado,
trazem muitos resultados. Por exemplo, a busca por
['‘Desenvolvimento  Alternativo” juntamente com as
palavras “urbana” e “drogas’] no Google Académico,
apresenta 530 resultados. No entanto, apds verificagéo
destes trabalhos, somente trés fazem referéncia a
uma agao ou iniciativa voltada para a redugédo do uso e
producao de drogas em contextos urbanos.

Assim, no caso das periferias urbanas, foram
selecionadas 09 iniciativas para analisar sob a perspectiva
do conceito de DA, das quais 06 delas foram elaboradas
pelo Governo Federal ou estaduais, e o restante, pela
sociedade civil. No caso dos territérios indigenas, foram
identificadas 02 iniciativas elaboradas pela sociedade civil.
Nesse sentido, fica evidenciada uma lacuna no campo
da politica sobre drogas com este olhar especifico para
populacdes indigenas®. E importante ressaltar que a

56 Tendo em vista que territérios indigenas e periferias urbanas possuem especificidades, a estratégia de busca bibliogréfica utilizou palavras chaves distin-

"o »ow

tas, considerando a nogdo de que possam trazer elementos do conceito de DA, tais como “economia circular’, “desenvolvimento sustentavel”, “bioeconomia”

em conexao com questdes relacionadas as drogas.

57 Técnica de pesquisa em que ha um roteiro de perguntas, mas que na condugdo da entrevista, ha flexibilidade para abordar assuntos relacionados, os

quais sdo conduzidos pelo interesse da pesquisa.

58 A Senad/MJSP tem atuado com maior intensidade nesta drea, com o langamento da Estratégia Nacional Povos Indigenas na Politica sobre Drogas langada
em 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/politicas-sobre-drogas/povos-indigenas-e-comunidades-tradicionais/estrategia-
-nacional-povos-indigenas-na-politica-sobre-drogas. Acesso em 13 jan. 2025. A despeito da existéncia de agdes da Senad nesta drea, historicamente, politicas
publicas mais robustas de prevencéo a criminalidade e de politicas sobre drogas nédo tem sido elaboradas com foco especifico para populagdes indigenas.
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maioria das experiéncias mapeadas, tanto para dareas
urbanas quanto para territérios indigenas, nao se trata de
projetos de DA, mas podem fomentar a formulagao de
programas de DA para o contexto brasileiro.

Embora os procedimentos metodolégicos em ambas
as areas analisadas tenham sido padronizados, os
resultados naturalmente apresentaram importantes
distingdes. Em primeiro lugar e talvez uma das diferengas
mais relevantes seja o fato de o levantamento nas
periferias urbanas ter apresentado mais experiéncias que
dialogam com DA do que o das édreas indigenas. Isso
pode ter ocorrido em fungao de que o tema da violéncia
nas dareas urbanas seja uma preocupagao da sociedade
brasileira desde a década de 1980%, o que resultou
na criagdo de alguns programas e politicas publicas
desenvolvidas principalmente a partir dos anos 2000. No
inicio desta década, muitos estavam conectados com o
objetivo de reduzir as mortes violentas (Esteves; Macédo,
2016). E como mostra a presente publicacdo, a partir
da década de 2010, ampliam-se 0s programas que tem
como objetivo a prevencédo ao ingresso de pessoas nos
diversos mercados ilicitos.

Embora a questao das drogas, seja pelo uso abusivo
ou pela ameaca territorial por organizagbes criminosas,
apareca como uma demanda® dos indigenas ha
algumas décadas, ndo ha construgdo de politicas
publicas que dialoguem diretamente com o conceito de
DA, embora sejam identificadas importantes areas do
Estado Brasileiro®" que oferecem servicos conectados
com a promogao do bem-estar dos/as indigenas.

A origem das iniciativas terem sido elaboradas pelo
Estado ou pela sociedade civil impactou também no
perfil das pessoas que foram entrevistadas. Como
exposto na Tabela 1 (abaixo), a maior parte das pessoas
entrevistadas no tema das periferias urbanas acabou
por ocupar uma posicdo em instituicdo publica. Por
outro lado, aqueles conectados aos territorios indigenas,
possuem vinculo com ONGs ou séo liderancas indigenas.

E importante ressaltar que a selecdo das pessoas
entrevistadas nao esta sempre relacionada com as
experiéncias analisadas. No caso das entrevistas
realizadas para o tema das periferias urbanas, foi
possivel conectar com algumas das politicas publicas
selecionadas. Por outro lado, das iniciativas descritas
para os territorios indigenas, ndo houve interlocutor que
tenha participado delas®.

O conteudo gerado pelas entrevistas permitiu
o aprimoramento das reflexbes a respeito das
possibilidades em compreender como o DA se adequa
a realidade brasileira. A proxima secdo descreve com
mais detalhes o perfil das pessoas entrevistadas.

Sobre as entrevistas realizadas

A metodologia utilizada para o mapeamento das
experiéncias relacionadas ao conceito de DA foi baseada
em uma abordagem qualitativa, justificada pela falta de
informagoes sistematizadas sobre o tema no Brasil. As
metodologias qualitativas, em geral, priorizam a andlise
de microprocessos e focam no estudo das agdes sociais

59 A propria constituigdo do campo de conhecimento da “sociologia da violéncia” tem inicio neste periodo, a qual na época buscava compreender o compor-
tamento criminoso, a atuagdo do sistema de justica criminal e com sondagens de opinido sobre a violéncia (Adorno; Barreira, 2010).

60 A plataforma “Cartas Indigenas ao Brasil” (disponivel em: https://cartasindigenasaobrasil.com.br/. acesso em 13 jan. 2025) compila carta produzidas por
indigenas, as quais foram analisadas na presente publicacéo. E revelador que muitos dos assuntos tratados nestas cartas s@o pertinentes ao conceito de DA,

0s quais sdo analisados no Box 5 desta publicagao.

61 Na estrutura do estado brasileiro, encontra-se a Secretaria de Satde Indigena (SESAI) no Ministério da Satde (MS), a qual tem a incumbéncia por formular
e executar a politica nacional de atengdo a salde dos povos indigenas, historicamente lida com assuntos relacionados ao uso de drogas. Desde 1967 a Fun-
dagéo Nacional dos Povos Indigenas (Funai) desenvolve politicas publicas com foco para esta populagéo, e, no ano de 2023, passou a integrar o Ministério
dos Povos Indigenas (MPI), o qual tem sido o principal responsavel por formular agées do Estado brasileiro nesta drea.

62 O critério inicial para selegdo das pessoas entrevistadas foi o de pessoas consideradas especialistas ou que tiveram algum tipo de atuagao profissional
com experiéncia que permitia uma reflexdo sobre possibilidades do conceito de DA no Brasil.
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de individuos e grupos (Martins, 2004). Nesse sentido,
esses meétodos abordam as unidades sociais como
segmentos complexos, buscando que a coleta de dados
revele o maximo de informacgdes, ao se aprofundar na
realidade social do fenémeno investigado.

Para a coleta de dados, optou-se pelo uso de
entrevistas com roteiros semiestruturados. Esse
formato inclui perguntas principais que podem ser
ajustadas ou complementadas conforme o andamento
de cada entrevista, proporcionando flexibilidade
para adaptar o roteiro de acordo com as respostas e
reacdes dos entrevistados. O roteiro final foi composto
por 17 perguntas, oferecendo uma linha de base para
explorar a tematica com o entrevistado.

E importante mencionar que um dos desafios
da metodologia qualitativa estd relacionado a
representatividade amostral. Como essa abordagem
trabalha com unidades sociais especificas, como
individuos, comunidades, grupos ou instituices, ela

tende a priorizar estudos de caso (Martins, 2004). A
discussdo sobre representatividade estd vinculada a
possibilidade de generalizacao dos resultados, que
em termos estatisticos depende de uma amostra
constituida de forma aleatéria e casual, de modo a
medir desvios e distor¢des em relagéo a populagéo total
(Martins, 2004). Contudo, ao se trabalhar com um caso
especifico ou um tema pouco explorado®®, como nesta
publicagéo, torna-se dificil manter a aleatoriedade devido
ao numero limitado de casos disponiveis para avaliagao.

Diante dessa limitagdo e com base em pesquisas internas
prévias do Cdesc, a amostra para 0 mapeamento de
experiéncias foi composta por doze entrevistados.
As entrevistas ocorreram entre os meses de junho e
setembro de 2024, e a Tabela 1 apresenta, de forma
anonimizada, o perfil dos participantes. As pessoas
participantes de numero 1 a 7 foram entrevistadas
pela consultoria responsavel por analisar os territorios
considerados como periferias urbanas e aqueles com a
numeracao entre 8 e 12 para os territorios indigenas.

Tabela 1. Lista de Entrevistados por iniciativa/instituicao e data da entrevista

N.° do Entrevistado

Instituigao/Iniciativa/Posig¢ao

—

Senad/MJSP

De Bragos Abertos / E de Lei

Ter Paz

Redes da Maré - Espaco Normal

Secretaria de Protegao Social do Governo do Ceara

Programa Corra pro Abrago

Coletivo Aroeira

Senad/MJSP

O | oI N oo | WD

Funcionario de ONG ligado a questao indigena

-
o

Funcionario de ONG ligado a questéo indigena

—
-

Lideranga indigena

12 Lideranga indigena

Fonte: Elaboragao propria.

63 Pouco explorado para no Brasil.
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