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INTRODUCAO




A conexao entre as agdes do trafico de drogas com a dinamica de degradagé@o ambiental tem sido explorada
com maior frequéncia em estudos académicos e relatérios de organismos internacionais. A principal publi-
cacdo do Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), o Relatério Mundial sobre Drogas
(World Drug Report), em suas edicoes dos anos de 2022 e 2023 teve parte de seus conteudos dedicados a
apresentacao de possibilidades de conexdes entre os temas das drogas e do meio ambiente. As analises
abordam como o plantio de cultivos ilicitos, produgao de drogas - assim como o uso delas - a atuacao das
organizagoes criminosas, bem como as politicas sobre drogas conduzidas pelos Estados podem influenciar
em questdes ambientais.

Com objetivo de contribuir com esta agenda de pesquisa, assim como trazer mais analises com o foco
no contexto brasileiro, o Centro de Estudos sobre Drogas e Desenvolvimento Social Comunitério’ (Cdesc)
desenvolve o estudo intitulado “Trafico de drogas na Amazonia e efeitos no meio ambiente: Uma anadlise
exploratoria”, no qual busca investigar possiveis relagdes entre a atuagao de organizagdes criminosas que
traficam drogas, a degradagao e/ou crimes que afetam o meio ambiente. Esta pesquisa se insere em um
dos eixos de atuagao do Cdesc, denominado “Monitoramento de Tendéncias sobre Drogas na Amazénia”.
Esta publicacao apresenta dados preliminares do referido estudo, considerando os desdobramentos futuros
em que atividades de pesquisa adicionais serdo realizadas com o objetivo de aprofundar as questdes abor-
dadas neste trabalho.

O Cdesc tem como uma de suas missdes o levantamento de informagdes e divulgacao de pesquisas inova-
doras sobre o tema das drogas e assuntos relacionados. Nos anos recentes, é possivel observar uma série
de estudos e analises a respeito dos mercados ilicitos na regido amazonica. A presente publicagao se soma
a este esforgo, oferecendo uma contribuicao especial ao aprofundar as reflexdes sobre o trafico de drogas
como um fendmeno que também contribui para a degradagdao ambiental.

No Brasil, a atuagcao das organizag¢des criminosas ocorre principalmente por meio dos fluxos transnacio-
nais, em conexao com regides de maior producao de drogas ilicitas em alguns de seus paises vizinhos, bem
como na exportagdo para outros paises caracterizados pela demanda do consumo dessas substancias,

1 Projeto fruto da parceria entre a Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestao de Ativos do Ministério da Justica e
Seguranca Publica (Senad/MJSP), o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o UNODC. Este Centro tem a
misséo de subsidiar a Senad com as melhoras evidencias cientificas com intuito de aprimorar a politica nacional sobre drogas.
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principalmente cocaina. Nesse sentido, se atribui esta problematica ao Brasil, comumente ressaltado por
ser um “pais de transito” (por ser territério de escoamento do trafico de drogas dos paises da América Latina
para outras regides), a despeito de haver a producédo de algumas drogas ilicitas, assim como elevado consu-
mo interno. Portanto, as questdes decorrentes da produgao de drogas acabam se tornando secundarias na
abordagem mais tradicional sobre a degradagcao ambiental no Brasil, mostrando a relevancia deste estudo.

Uma linha de analise a respeito do trafico de drogas no pais tem sido feita sob a perspectiva de compreender
sua convergéncia com outros tipos de criminalidade, com o objetivo de aprofundar o conhecimento sobre os
mercados ilicitos na regido amazénica. Entre os principais trabalhos, para além do UNDOC, destacam-se o
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea, 2024), o Férum Brasileiro de Segurancga Publica, o Instituto
Mae Crioula (FBSP, 2024) e o Instituto Igarapé (Instituto Igarapé, 2022, 2024).

O Cdesc iniciou suas atividades de monitoramento de questdes sobre drogas ha Amazénia com o langamen-
to da publicacao “Trafico de drogas na Amazénia: achados iniciais” no ano de 2023. A publicagao realizou
entrevistas com profissionais federais e estaduais que atuam na regiao e, com dados de apreensdes de
drogas, buscou fornecer uma visado sobre os diferentes mercados ilicitos e as possiveis interagdes entre di-
ferentes crimes, suas modalidades de transporte, rotas e destinos. Evidenciou-se como é complexa a utiliza-
¢ao dos rios da regidao amazonica pelo trafico de drogas, o qual se favorece em fungao de algumas lacunas
institucionais do Estado no que se refere as capacidades de fiscalizagao (Cdesc, 2023).

Assim, a analise proposta no presente estudo se refere a maneira como estas organizagdes criminosas
exercem dominio e influéncia no local em que atuam, considerando a nogao de governanga criminal muito
discutida em trabalhos académicos (Lessing, 2020). Este conceito permite olhar para o territério com a com-
preensao de que organizagdes criminosas podem estabelecer um forte controle paralelo ao Estado, criando
regras na forma de acessar os recursos locais, e a exploracédo das pessoas (Wrathall et al., 2020).

Esta publicagao direciona, também, um olhar que combina dados relacionados ao trafico de drogas e a de-
gradagdo ambiental, com foco, nesta publicagao preliminar, para o desmatamento. Ao adotar essa estraté-
gia é possivel investigar possiveis relagdes, com intuito de compreender as relagcdes entre essas atividades
ilicitas e seus impactos nas dinamicas territoriais e locais.

. Trafico de drogas na Amazodnia e efeitos no meio ambiente: Uma analise exploratéria — Resultados Preliminares
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Figura 1 - Resumo dos temas tratados

Desmatamento e ocupacao ilegal
de terras para atividades ilicitas;

Cultivo e producao de
cocaina e cannabis;

Trafico de madeira e mineracéo ilegal;
Poluicédo do solo e da agua;

Ameaca a territorios indigenas
e areas protegidas;

Destruicao de ecossistemas
e biodiversidade.

Efeitos do mercado ilicito
na regido amazénica

Uso de rios como
rotas para trafico de drogas;

Construcgado de infraestrutura
de transporte e Mineracéo ilegal;

Trafico de animais silvestres
e de flora selvagem;

Extracgéo ilicita de madeira;

Derrubada de floresta para
abertura de estradas e
pistas de pouso clandestinas;

Governanca criminal e governanca
hibrida em territérios com presenca
limitada do Estado.

Convencodes internacionais
e marcos normativos

Atuacdo das
organizac¢oes criminosas

Fonte: Elaboragéo propria

Convencgdes da ONU sobre drogas:
1961, 1971, 1988;

UNTOC(2000) promove cooperagdo
contra crime organizado;

ODS da Agenda 2030: saude (ODS 3),
justica (ODS 16), clima (ODS 13),
oceanos (ODS 14) e ecossistemas
(ODS 15);

. Desenvolvimento Alternativo
para reduzir economias ilegais
de drogas;

o Acordos ambientais:
Agenda 21, UNFCCC,
Protocolo de Quioto,
Acordo de Paris e COP24.

Atuacao do Estado

Apreensédo de cocaina
cresceu 256,5% no Amapa
entre 2022 e 2023;

Aumento de maconha em Roraima
foi de 317,3% no mesmo periodo;

Desmatamento variou: Amazonas
reduziu em 37,9%, Rondonia em
41,4%, enquanto o Amapa aumentou
em 21,4% de 2022. Para 2023;

Desafios logisticos e vastidao
territorial complicam a atuagédo
estatal na regido.

A presente publicacdo se divide em cinco breves se¢des. A introdugéo, apresenta o contexto e as principais
linhas argumentativas do estudo. Em seguida, sdo apresentados alguns dados quantitativos com o objetivo
de proporcionar uma visualizagao de atuagdo das organizagdes criminosas que traficam drogas e suas pos-
siveis conexdes com o desmatamento ambiental.

Na terceira parte é feito um levantamento das convenc¢des internacionais a respeito do tema das drogas e de
preservagao do meio ambiente. A quarta segao realiza um apanhado das principais publicagdes e pesquisas
elaboradas no contexto brasileiro sobre a degradagdao ambiental na regiao amazdnica, assim como a atua-
¢ao do complexo mercado ilicito nessa area. Também foi compilado um conjunto de estudos que analisam
a relagao entre o trafico de drogas e impactos na floresta em paises da América Central. Por fim, a ultima
sec¢ao traz algumas conclusdes gerais e descreve os proximos passos deste projeto.

Trafico de drogas na Amazonia e efeitos no meio ambiente: Uma andlise exploratéria — Resultados Preliminares
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DADOS PRELIMINARES

DO ESTUDO DO CDESC




Esta segdo tem por objetivo apresentar uma analise preliminar de dados e informagdes relacionadas ao
trafico de drogas e a degradagdo ambiental, com foco no desmatamento, buscando identificar possiveis
correlagdes entre esses dois fendmenos. O Bioma Amazénico abrange oito paises da América do Sul? e
um territério francés (Guiana Francesa). O Estado brasileiro estabeleceu a lei n° 1.806 de 1953, que “cria”
a Amazonia Legal®, sendo mais do que uma definicdo geografica, mas também uma defini¢cdo politica que
estabelece dispositivos para atuar neste territério (Pégo, 2018). Neste sentido, esta sessao langa olhar sobre
os estados brasileiros que compdem a Amazédnia Legal.

2.1 Fontes de Dados

Como fontes de informacao, buscaram-se trés grupos principais: dados sobre apreensdes de drogas ilicitas
(maconha e cocaina), desmatamento e informagdes auxiliares. Os dados de apreensdes de maconha e co-
caina, em quilogramas, se referem aos anos de 2022 e 2023 nos estados que compdem a Amazénia Legal.
Informacdes detalhadas a nivel municipal foram coletadas pelas informagdes disponibilizadas pelas secre-
tarias de seguranca publica dos estados do Amazonas* e Paras, enquanto nas demais Unidades Federativas
(UF) da regiao® esses dados sd@o fornecidos em nivel estadual pelo Sistema Nacional de Informacgdes de
Seguranca Publica (Sinesp) do MJSP. Por fim, foram obtidos dados da Policia Federal (PF) de apreensdes de
maconha e cocaina nos anos de 2022 e 2023 nos portos e aeroportos brasileiros.

Os dados de desmatamento utilizados sao provenientes do Projeto de Monitoramento da Floresta Amazoni-
ca Brasileira por Satélite (PRODES), conduzido pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) desde
1988. Utilizando imagens de satélites da classe LANDSAT’ com resolugao espacial de 20 a 30 metros e
taxa de revisita de 16 dias, o PRODES otimiza suas opera¢des para minimizar interferéncias de nuvens. As

2 Brasil, Bolivia, Peru, Equador, Colémbia, Venezuela, Guiana e Suriname. Sendo que 60% do bioma se encontra no Brasil.

3 A qual abrange territérios dos seguintes estados brasileiros: Pard, Amazonas, Maranh&o, Goids, Mato Grosso, Acre, Amapa,
Rondénia e Roraima.

4 Disponivel em: https://www.ssp.am.gov.br/ssp-dados/. Coleta feita no més de maio de 2024.
5 Disponivel em: http://sistemas.segup.pa.gov.br/transparencia/dashboard/. Coleta feita no més de maio de 2024.
6 Com excegéo do Tocantins, que ndo apresentou dados.

7 LANDSAT é o programa continuo de missées de satélites da NASA (National Aeronautics and Space Administration) e do USGS
(United States Geological Survey). Os satélites dessas missées geraram a maior série de dados continua da superficie da Terra.
Disponivel em: https://landsat.gsfc.nasa.gov/about/. Acesso em 06 jun. 2024.
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estimativas do PRODES, reconhecidas por sua alta precisdo em torno de 95%, sdo validadas por cientistas
nacionais e internacionais (INPE, 2024).

Os dados auxiliares utilizados incluem as malhas municipais e estaduais do Brasil, disponibilizadas pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a hidrografia das regides disponibilizada pelo INPE e
malhas municipais com pistas de pouso registradas e nao registradas na ANAC (Agéncia Nacional de Avia-
¢ao Civil) e territérios quilombolas e indigenas disponibilizadas pelo Projeto MapBiomas.

Observa-se que os dados relativos as apreensdes de drogas apresentam uma espacializa¢ao variada, com
informagdes municipais indisponiveis para todos os estados estudados. Em contrapartida, os dados de
desmatamento possuem diferentes granularidades espaciais e podem ser agregados conforme a analise
adotada. Assim, a auséncia de uniformidade nos dados de apreensdes de drogas exigiu que o caminho
metodoldgico deste estudo contemplasse duas camadas de analise distintas que serdo descritas a seguir.

2.2 Metodologia

A andlise preliminar dos dados visa identificar as conexdes entre informagdes de apreensdes de maconha
e cocaina com o desmatamento. No entanto, os dados de apreensdes estao disponiveis de forma heterogé-
nea: dois estados apresentam informacdes a nivel municipal (Amazonas e Parad), seis estados possuem ape-
nas informacdes a nivel estadual (Acre, Amapd, Maranhao, Mato Grosso, Rondoénia e Roraima), e um estado
ndo possui informacdes dessa natureza (Tocantins). Devido a essa variabilidade, os dados foram analisados
preliminarmente sob duas perspectivas: a primeira, a partir dos dados a nivel estadual; e a segunda, com
foco nos dados municipais dos estados disponiveis.

A analise dos dados a nivel estadual concentrou-se na observagao das variagdes nas apreensoes de drogas
e nos indices de desmatamento, com o objetivo de identificar possiveis correlagdes entre esses fendmenos.
Foram calculadas taxas de variagao para cada um dos temas, e esses dados foram posteriormente integra-
dos em um mapa, permitindo uma visualizagao conjunta dos padrbes observados. Contudo, devido ao volu-
me limitado de dados a nivel estadual, ndo foram possiveis andlises estatisticas robustas. Vale destacar ain-
da que as informacgdes de apreensao de drogas sao consideradas como resultado da produtividade policial,
ou seja, as instituicdes de fiscalizagdo e seguranga acabam por controlar apenas uma parcela do mercado
ilicito. Estimativas a respeito, no caso da cocaina, é de que as interceptacdes desta droga ndo chegam a 10%
do que de fato é traficada (Measham; South, 2012), ou a depender da rota monitorada, 20% (Sampo; Tronco-
so, 2022). Portanto, os dados de apreensdes de drogas devem ser vistos como fragmentos de informagdes
e indicativos do territorio a respeito de locais em que as organizagées criminosas tém utilizado como rotas.

Trafico de drogas na Amazodnia e efeitos no meio ambiente: Uma analise exploratéria — Resultados Preliminares
Dados preliminares do estudo do Cdesc



2.3 Resultados preliminares para as Unidades Federativas selecionadas

A partir dos dados obtidos do PRODES, buscou-se verificar a variagao entre os anos de 2022 e 2023 dos
indicadores de desmatamento para os estados selecionados. Foram utilizadas duas variaveis: a taxa de
desmatamento anual, calculada pelo PRODES, e a area desmatada em quildbmetros quadrados.

A taxa de desmatamento anual é um indicador mensurado através da analise de imagens de satélite que
cobrem a regido da Amazonia Legal. Essa taxa é feita considerando os incrementos de desmatamento de-
tectados em cada imagem de satélite. Inicialmente, é apresentada como uma estimativa até o final de cada
ano, baseada na analise de cerca de 50% das imagens disponiveis. Os dados consolidados, que sao mais
precisos e completos, sdo divulgados no primeiro semestre do ano seguinte. Isso possibilita uma compreen-
sdo detalhada da evolugdo do desmatamento ao longo do ano anterior (INPE, 2024). Abaixo, segue a tabela
com essas informacdes coletadas e a variagao do periodo analisado.

Tabela 1 - Variagao na taxa de desmatamento anual e no km? para
oito Unidades Federativas entre os anos de 2022 e 2023

Acre -8,6% -28,5%
Amapa 0,12 0,19 58,3% 14 17 21,4%
Amazonas 22,37 17,76 -20,6% 2.594 1.610 -37,9%
Maranhéo 2,34 3,38 44,4% 271 306 12,9%
Mato Grosso 16,62 22,59 35,9% 1.927 2.048 6,3%
Para 35,90 36,40 1,4% 4.162 3.299 -20,7%
Ronddnia 12,77 9,57 -251% 1.480 867 -41,4%
Roraima 2,41 3,13 29,9% 279 284 1,8%
Tocantins 0,23 0,35 52,2% 27 32 18,5%
Total 11.594 9.064 -21,8%

Fonte: INPE - PRODES (2024)

Elaboragéo prépria
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A tabela revela uma variagao heterogénea nas taxas de desmatamento entre 2022 e 2023. Observou-se que
estados como Acre, Amazonas e Rondonia apresentaram redugdes significativas em suas taxas de desma-
tamento, sendo Rondbnia o estado com a maior redug¢ao percentual, alcangando -25,1%. Em contrapartida,
estados como Amapa, Maranhao, Mato Grosso, Roraima e Tocantins mostraram aumentos nas taxas conso-
lidadas de desmatamento, destacando-se 0 Amapa e Tocantins com 0s maiores aumentos percentuais de
58,3% e 52,2%, respectivamente. O Pard, por sua vez, ndo demonstrou uma variagdo substancial nas taxas
de desmatamento, permanecendo praticamente estavel entre os anos de 2022 e 2023.

Em relagdo as areas desmatadas, medidas em quildometros quadrados, observaram-se variagdes significati-
vas. O Amazonas e Rondénia destacaram-se pelas maiores redugdes, com -37,9% e -41,4%, respectivamen-
te. Em contrapartida, houve aumentos nas areas desmatadas em estados como Amapad, Maranhao e Mato
Grosso, com o Amapa apresentando um aumento de 21,4%. Roraima, por sua vez, ndao demonstrou uma
variagao substancial nas taxas de desmatamento por quildmetro quadrado, permanecendo praticamente
estavel entre os anos de 2022 e 2023.

As variagdes significativas tanto nas taxas de desmatamento quanto nas areas desmatadas destacam a
complexidade desse fendmeno. Enquanto alguns estados conseguiram reduzir o desmatamento, outros
enfrentaram aumentos substanciais, evidenciando distintas realidades regionais. Em sequéncia, foram ana-
lisadas as variacdes nos dados relativos a apreensao de cocaina e maconha, representado na Tabela 2,
visando observar como as apreensdes de maconha e cocaina evoluiram entre os anos de 2022 e 2023.
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Tabela 2 - Variagao no volume de apreensao (policias estaduais) de cocaina e
maconha para oito Unidades Federativas entre os anos de 2022 e 2023

Acre -15,0% 19,5%
Amapa 46 164 256,5% 131 87 -33,6%
Amazonas 5.230 7.888 50,8% 21.568 20.762 -3,7%
Maranhao 236 465 97,0% 1.397 1.960 40,3%
Mato Grosso 23.255 19.821 -14,8% 8.086 6.387 -21,0%
Para 1.454 3.261 124,3% 1.965 5.896 200,1%
Rondbnia 7.742 8.367 8,1% 831 2.323 179,5%
Roraima 43 28 -34,9% 411 1.715 317,3%
Tocantins - - - - - -
Total 38.755 40.631 4,8% 34.795 39.615 13,9%

Fonte: Painel Sinesp® — MJSP (2024)

Elaboragéo prépria

A apreensao de drogas representa um indicador das atividades de combate ao trafico de drogas e das dinamicas
de seguranga publica em diversas regioes. A tabela acima apresenta os dados de apreensao de cocaina e ma-
conha em 2022 e 2023 em oito das nove UFs selecionadas, incluindo as variagdes percentuais entre esses anos.

Os dados revelam uma variagao significativa nas apreensoes de cocaina de 2022 para 2023. Estados como
Amapa, Amazonas, Maranhao e Para registraram aumentos expressivos nas apreensdes, com destaque para
0 Amapa com um aumento de 256,5% e o Para com 124,3%. Por outro lado, Acre, Mato Grosso e Roraima apre-
sentaram redugdes nas apreensoes, sendo Roraima o estado com a maior diminui¢ao percentual, com -34,9%.

Em relagao as apreensdes de maconha, os dados também indicam variagdes substanciais. Roraima des-
tacou-se com um aumento de 317,3%, seguido pelo Para e Rondénia, com aumentos de 200,1% e 179,5%,
respectivamente. Por outro lado, o Amapa e Mato Grosso registraram reducgdes significativas, com dimi-
nuigoes de -33,6% e -21,0%, respectivamente. Apesar de uma menor magnitude, 0 Amazonas apresentou
uma diminui¢ao de -3,7% nas apreensdes de maconha. Para sintetizar os dados analisadas, elaborou-se um
mapa com base nas informagdes observadas.

8 Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-seguranca/seguranca-publica/estatistica. Acesso em 16 jun. 2024.
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Figura 2 - Variagao no desmatamento por km?, apreensoes de cocaina e apreensoes
de maconha entre os anos de 2022 e 2023 - Unidades Federativas selecionadas

Fonte: INPE — PRODES (2024), Sinesp (2024)

Elaboragéo prépria
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A Figura 2 apresenta um resumo das analises das variagdes, onde o posicionamento das setas indica se
houve variagao positiva ou negativa na apreensao, enquanto as cores das setas diferenciam o tipo de droga
apreendida. A intensidade da variagcdao do desmatamento por quildmetro quadrado é representada pela tona-
lidade dos estados: aqueles com cores mais escuras indicam aumento do desmatamento, enquanto os mais
claros representam redugéo no periodo analisado.

Os estados que apresentaram diminuicdo do desmatamento por quildbmetro quadrado — Acre, Amazonas, Para
e Rondénia — tiveram, pelo menos, um tipo de apreensao de drogas em crescimento no periodo analisado. Entre
esses quatro estados, somente o Amazonas nao registrou aumento na apreensao de maconha, apresentando uma
queda de apenas 3,7%, 0 que é relativamente pequeno considerando a magnitude das variagdes nas demais UFs.
Por outro lado, somente o Acre nao teve um aumento na apreensao de cocaina, ao contrario desses outros estados.

Os estados que apresentaram aumento do desmatamento por quildmetro quadrado — Amapa, Maranhao,
Mato Grosso, Roraima e Tocantins — possuem situagdes distintas. No Mato Grosso, observou-se uma dimi-
nuicao nas apreensdes de ambos os tipos de drogas analisados, enquanto no Maranhao houve um aumento
nas apreensoes de maconha e cocaina. No Amapa e em Roraima, verificou-se um aumento nas apreensdes
de pelo menos uma das drogas consideradas.

Para as Unidades Federativas com dados disponiveis, foram realizadas analises exploratérias que conectam
desmatamento com apreensao de drogas. Observou-se que os dados agregados limitam as possibilidades
de andlises mais complexas, mas ainda indicam caminhos promissores para investigagdes futuras. Essa
exploragao dos dados sugere que ha indicios de uma possivel ligagao inversa entre os dois fenémenos, que
merecem ser mais aprofundados com a inclusdao de mais fontes de dados. A préxima secao apresenta as
analises detalhadas para Amazonas e Parg, os estados com dados disponiveis por municipio.
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2.4 Resultados preliminares para o Amazonas e o Para

2.4.1 Amazonas

Os mapas abaixo revelam a dinamica de apreensdes de cocaina, no estado do Amazonas, sobrepondo com
os dados de desmatamento ambiental e pistas de pouso registradas e nao registradas.

Figura 3 - Apreensodes de cocaina (policias estaduais) em kgs, desmatamento capturado
pelo PRODES e pistas de pouso - Amazonas, 2022, dados por municipio

Fonte: SSP-AM (2024), INPE - PRODES (2024), MapBiomas (2024)

Elaboragao Propria
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Figura 4 - Apreensodes de cocaina (policias estaduais) em kgs, desmatamento capturado
pelo PRODES e pistas de pouso - Amazonas, 2023, dados por municipio

Fonte: SSP-AM (2024), INPE - PRODES (2024), MapBiomas (2024)

Elaboragao Propria
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Nos mapas das apreensoes de cocaina realizadas pelas policias estaduais no Amazonas durante os anos
de 2022 e 2023, observa-se um grande volume, em quilos de cocaina, apreendidos na regidao da capital,
Manaus, em ambos os anos. Esse fendmeno pode ser atribuido a fatores como a maior presenca de forgas
policiais e a maior densidade demografica, por isso merece investigagao aprofundada no futuro. Além disso,
destaca-se o aumento no volume de apreensdes nos municipios centrais de Tefé e Coari. A intensidade da
escala nos mapas mostra um escurecimento nessas areas entre 2022 e 2023, indicando um crescimento
significativo das apreensdes.

Os pontos vermelhos nos mapas representam os dados de desmatamento captados por satélite. Perce-
be-se que o desmatamento se concentra principalmente na divisa do Amazonas com os estados do Acre,
Rond6nia e Mato Grosso. Chama atengao uma concentracao de pistas de pouso nao registradas em terras
indigenas ao norte do estado. E possivel verificar em ambos os anos uma concentracio de apreensdes de
cocaina em municipios em que os rios da regido passam. Também se verifica uma concentragao de areas
desmatadas, assim como pistas de pouso préximas a terras indigenas.

Figura 5 - Apreensées de maconha (policias estaduais) em kgs e desmatamento
capturado pelo PRODES - Amazonas, 2022, dados por municipio

Fonte: SSP-AM (2024), INPE - PRODES (2024), MapBiomas (2024)

Elaboragao Prépria
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Figura 6 - Apreensdes de maconha (policias estaduais) em kgs e desmatamento
capturado pelo PRODES - Amazonas, 2023, dados por municipio

Fonte: SSP-AM (2024), INPE - PRODES (2024), MapBiomas (2024)

Elaboragao Propria

Nos mapas das apreensdes de maconha realizadas pelas policias estaduais no Amazonas durante os anos
de 2022 e 2023, observa-se uma diferengca marcante entre o norte e o sul do estado. Em ambos os anos, as
maiores apreensdes concentram-se na parte superior do Amazonas, com destaque para os municipios de
Novo Airdo, Manaus, Coari, Japura e Santa Isabel do Rio Negro. Em contraste, o desmatamento, conforme
mostrado nos mapas de apreensdes de cocaina, concentra-se na parte inferior do estado, na fronteira com
outras UFs.
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2.4.2 Para

Os mapas abaixo exploram a dinamica de apreensdes de cocaina, no estado do Pard, sobrepondo com os
dados de desmatamento ambiental e pistas de pouso registradas e nao registradas.

Figura 7 - Apreensdes de cocaina (policias estaduais) em kgs, desmatamento
capturado pelo PRODES e pistas de pouso - Para, 2022, dados por municipio

Fonte: SSP-PA (2024), INPE — PRODES (2024), MapBiomas (2024)

Elaboragao Propria
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Figura 8 - Apreensdes de cocaina (policias estaduais) em kgs, desmatamento
capturado pelo PRODES e pistas de pouso - Para, 2023, dados por municipio

Fonte: SSP-PA (2024), INPE — PRODES (2024), MapBiomas (2024)

Elaboragao Propria
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O caso do Para difere do Amazonas em diversos aspectos. Primeiramente, as areas desmatadas no Para
sdo mais dispersas ao longo de todo o estado, com destaque para a regido central, enquanto no Amazonas
o desmatamento no periodo analisado se concentra na parte sul do estado. Outro aspecto relevante é a
quantidade de pistas de pouso: de acordo com o Projeto MapBiomas (2024), o Para é o segundo estado da
Amazobnia Legal com o maior numero de pistas de pouso, totalizando 882. Segundo relatos de profissionais
policiais, o Para também se destaca como um estado em que a dinamica do mercado ilicito acaba sempre
passando pelo estado na rota do rio Solimdes, havendo uma diversidade de meios de transporte até chegar
no Par3, seja via area rodoviaria e pelo porto préximo a Belém (Cdesc, 2023).

Em relagao as apreensdes de cocaina no periodo analisado, observa-se que o volume apreendido se intensi-
ficou nas cidades de Altamira, Obidos e Maraba.

Figura 9 - Apreens6es de maconha (policias estaduais) em kgs, desmatamento
capturado pelo PRODES e pistas de pouso - Para, 2022, dados por municipio

Fonte: SSP-PA (2024), INPE — PRODES (2024), MapBiomas (2024)

Elaboragao Proépria
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Figura 10 - Apreensoes (policias estaduais) de maconha em kgs, desmatamento
capturado pelo PRODES e pistas de pouso - Para, 2023, dados por municipio

Fonte: SSP-PA (2024), INPE — PRODES (2024), MapBiomas (2024)

Elaboragao Prépria
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No caso das apreensdes de maconha, a evolugao ao longo do periodo analisado é claramente perceptivel nos ma-
pas. Em 2022, as apreensdes estavam bem distribuidas por grande parte das cidades do estado, mas com volumes
menores. Ja em 2023, embora o nimero de cidades com apreensdes tenha diminuido, os volumes aumentaram
consideravelmente nas cidades de Altamira, Marabd, Novo Repartimento, Breves, Obidos, Santarém e Juruti.

2.5 O trabalho da Policia Federal em Portos e Aeroportos

Os mapas abaixo apresentam as informagdes de apreensdes de cocaina e maconha, em quilos, realizadas pela
Policia Federal nos aeroportos brasileiros, durante o ano de 2023. Os mapas destacam apenas 0s aeroportos
onde ocorreram apreensdes, diferenciando as apreensdes conforme o destino do voo, seja nacional (losangos)
ou internacional (circulos). A intensidade do volume de apreensao é identificado pelo tamanho dos simbolos.

Figura 11 - Apreensoes (Policia Federal) de cocaina em kgs, por aeroportos
do Brasil de acordo com o destino do voo em 2023

Fonte: Policia Federal (2023)

Elaboragao Propria
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No caso das apreensdes de cocaina nos aeroportos, percebe-se uma tendéncia entre as apreensdes de volumes
com destino internacional versus apreensdes em voos com destino nacional. Os estados de Sao Paulo, Rio de Ja-
neiro, Ceara e Distrito Federal foram pontos de apreensao de grandes volumes com destinos para fora do pais. Vale
ressaltar que o aeroporto com o maior volume de apreensdes, Guarulhos (Sdo Paulo), teve 2.276 quilos de cocaina
apreendidos. Por outro lado, ao analisar as apreensdes com destino nacional, percebe-se que Rondénia, Mato Gros-
so, Parang, Distrito Federal e Ceara tiveram maior volume apreendido em voos com destino dentro do pais.

Figura 12 - Apreensoes (Policia Federal) de maconha em kgs, por
aeroportos do Brasil de acordo com o destino do voo em 2023

Fonte: Policia Federal (2023)

Elaboragao Prépria

No caso das apreensdes de maconha, os dados mostram apenas informacdes com destino nacional. O
maior volume apreendido foi no aeroporto de Manaus (Amazonas), em torno de 367 quilos, seguido pelo
Aeroporto de Guarulhos (Sdo Paulo), em torno de 175 quilos.
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Figura 13 - Apreensdes (Policia Federal) de cocaina em kgs, por portos
do Brasil de acordo com o destino da embarcagao em 2022

Fonte: Policia Federal (2022)

Elaboragao Prépria

Em relagao a apreensao de cocaina feita em 2022 pela Policia Federal nos portos brasileiros, os dados distin-
guem-se entre destinos internacionais e destinos nao identificados. No que diz respeito as apreensdes com
destino internacional, destaca-se o porto de Santos (Sdo Paulo), com 14.028 quilos de cocaina apreendidos.
Por outro lado, ao avaliar as apreensdes sem destino identificado, os portos de Santos (Sdo Paulo) e de Belém
(Para) apresentam volumes similares apreendidos: 2.963 e 2.730 quilos, respectivamente. Chama a atengéo
como o volume de cocaina apreendido sem destino identificado é maior nas regides norte e nordeste do pais.

Considera-se importante ressaltar que no contexto deste relatério, o volume expressivo de apreensodes de
cocaina sem destino conhecido no porto em Belém, deve ser visto como chave para melhor compreender a
dindmica do mercado ilicito na regido, uma vez pela proximidade dos rios da regido, pode ser uma das gran-
des rotas utilizadas pelas organizagées criminosas.
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Figura 14 - Apreensdes (Policia Federal) de cocaina em kgs, por portos
do Brasil de acordo com o destino da embarcagao em 2023

Fonte: Policia Federal (2023)

Elaboragao Propria

Para o ano de 2023, as apreensoes, em geral, foram menores no pais. Entretanto, o grande volume de cocai-
na apreendida sem destino identificado no nordeste do pais permanece significativo. Em relagao as apreen-
sdes com destino internacional, o porto de Santos (Sdo Paulo) continuou liderando com o maior volume de
cocaina apreendido no ano, totalizando 8.232 quilos. Das apreensbes sem destino identificado, o porto de
Recife teve o maior volume em 2023, com aproximadamente 3.620 quilos de cocaina apreendidos.
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CONTEXTO NACIONAL

E INTERNACIONAL




No ambito internacional, verifica-se uma série de tratados e acordos relativos ao controle de drogas com
intuito de estimular a cooperagao entre os diferentes paises, sendo o UNODC guardido de alguns destes
instrumentos, tais como as trés convengdes da Organizagcdo das Nagdes Unidas (ONU) sobre drogas: A
Convencdo Unica sobre Entorpecentes® (1961), Convengdo sobre Substancias Psicotrépicas™ (1971) e a
Convengao contra o Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas' (1988) constituem o mar-
co legal internacional de controle de drogas, juntamente com os tratados internacionais de direitos humanos
e outros instrumentos relevantes.

Tendo em vista que o mercado ilicito atua de diversas formas para além das fronteiras dos Estados nacio-
nais, os paises tém buscado cooperar para o avango de solugdes que atuem em diferentes aspectos da
cadeia do trafico das drogas, as quais, devido a sua complexidade, também demandam respostas interse-
toriais. Assim, no arcabouco de tratados internacionais, ha também um especifico para lidar com as orga-
nizagdes criminosas. Estabelecida em 2000, a Convencgao das Nagdes Unidas Contra o Crime Organizado
Transnacional (UNTOC", na sigla em inglés) estipula protocolos para prevenir crimes, a partir de diversos
mecanismos, incluindo medidas para combater a lavagem de dinheiro e a corrupgao, além de fomentar a co-
operagao entre os paises em diversas areas. Logo nas primeiras paginas da referida convenc¢ao, encontra-se
a mencgao de que, dentre os crimes que se buscam combater, encontra-se “o trafico ilicito de espécies ame-
acadas da flora e da fauna selvagens” (UNTOC, 2000, p. 2). Assim, evidencia-se a preocupagao com delitos
que afetam o meio ambiente, além de associa-los ao crime organizado transnacional. O Brasil é signatario
das trés convengdes da ONU sobre drogas e contra o crime organizado transnacional.

Outro importante mecanismo no ambito internacional que aborda tanto a questdo das drogas quanto do
meio ambiente, sdo os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) vinculados a Agenda 20302,

9 Fazem parte desta convengéo 186 paises.

10 Fazem parte desta convengéo 184 paises.

11 Fazem parte desta convencéo 192 paises.

12 United Nations Convention Against Transnational Organized Crime.

13 Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs. Acesso em 23 mai. 2024. Os ODS surgem em 2015 a partir de resolugdo da
Assembleia Geral da ONU.
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Diversos ODSs possuem relagdo com o tema das drogas, como o 3 — Saude
e Bem-estar e 0 16 — Paz, Justica e Instituigdes eficazes. O ODS 3, apresenta
metas a respeito do consumo de substancias, as quais podem causar preju-
izo a saude. Ja o 16, se relaciona com a promogao do trabalho eficiente das
instituicOes de seguranga publica, responsaveis pela fiscalizagdao das drogas
ilicitas.

Os objetivos 13, 14 e 15 se relacionam com temas mais ligados ao meio am-
biente, como

a adocao de medidas para combate as alteracdes climaticas, a conservacao
sustentavel dos oceanos e mares, assim como a protegao, restauragao e pro-
mogao do uso sustentavel dos ecossistemas terrestres.

Os temas das drogas e do meio ambiente podem ser considerados assuntos
transversais, que impactam todos os 17 ODS. No entanto, estes cinco obje-
tivos destacados aqui podem ser vistos como mecanismos que estimulam
os gestores publicos e a prépria sociedade a estabelecer agbes diretas para
assuntos relacionados as drogas e a protecao ambiental. No contexto global
das politicas sobre drogas, ainda ha o conceito de desenvolvimento alternativo
como um componente importante no tema do controle de drogas, o qual busca
areducgao das economias ilegais por meio da adogao de medidas de desenvol-
vimento sustentavel e baseadas nos Direitos Humanos (UNODC, 2015).

A respeito de legislagGes e convengdes sobre o meio ambiente, em 1989, a
Assembleia Geral das Nag¢des Unidas convocou a Conferéncia das Nagdes Uni-
das sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (UNCED, na sigla em inglés), que
posteriormente foi sediada no Rio de Janeiro, em 1992 (conhecida como a Eco
92). Seus principais resultados foram a ado¢do da Agenda 21 e a Convencgéo-
-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas (UNFCCC, na sigla em
inglés). Durante 1990, a ONU constatou que os compromissos voluntarios sus-
tentados na Convengao-Quadro ndo seriam suficientes para conter as emis-
sOes desenfreadas dos gases de efeito estufa na atmosfera. Para isso, em
1997, ocorreu o Protocolo de Quioto, o qual tornou as redugdes obrigatérias e
introduziu mecanismos inovadores para reduzir custos. Ja o Acordo de Paris,
adotado em 2015 durante a COP21 da UNFCCC, é um tratado internacional
que estabelece metas globais para limitar o aumento da temperatura global.
Recentemente, o Brasil sediou a COP24, momento em que os paises aprova-
ram documentos, e criaram mecanismos para aprimorar medidas contra as
mudancas climaticas.
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A respeito das legislagbes ambientais nacionais, o UNODC realizou um levantamento analitico de seus Esta-
dos-membros, incluindo o estado geral de seus arcabougos penais e seus niveis de enforcement e tratados
internacionais' referentes a prote¢do do meio ambiente (UNODC, 2024). O relatério aponta a auséncia de
um instrumento legal internacional que abarque a protecao ao meio ambiente de uma maneira abrangente,
através da criminalizagao de a¢des que danificam a flora e a fauna.

A figura 14 demonstra os delitos com altos niveis de criminalizagdo, como desmatamento e extragcdao ma-
deireira, mineragao, poluicao do ar, poluicao hidrica, pesca, poluigdo sonora e poluigdao do solo, sendo as
ultimas duas as areas com menos legislagées no direito criminal. A pesquisa relata que cerca de 85% dos
Estados-membros criminalizam delitos contra a fauna e 45% dos paises consideram estes crimes graves
passiveis de puni¢ao de quatro anos ou mais de prisao, por se tratar também de uma violagao a UNTOC.

Figura 15 - Status de crimes ambientais nos Estados Membros da ONU
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Fonte: UNODC, 2024

Elaboragéo prépria

14  As convengdes internacionais mais amplamente ratificadas e que governam as dreas ambientais com maiores niveis de
criminalizagdo sdo a Basel Convention on the Control of Transboundary Movements of Hazardous Wastes and their Disposal e a
Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora (CITES), a primeira compete o manejo responsavel
de residuos e a segunda toma encargo da fauna selvagem.
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A Constituicao Federal Brasileira define que todas as pessoas tém direto ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, delegando ao poder publico e a coletividade sua defesa (Brasil, 1988). O pais ainda conta com
legislagdes que instituem politicas nacionais de preservagao, as quais tratam de maneira geral do meio am-
biente, assim como de eixos especificos, tais como unidades de conservagao, solo urbano, recursos hidri-
cos, entre outros. No ambito criminal, destaca-se a Lei n® 9.605/1998, que estipula sangdes tanto na esfera
penal quanto administrativa. Ainda que a punigao possa nao garantir a preservagao ambiental, esta lei trouxe
inovacdes como a responsabilizagcao de pessoa juridica e estabeleceu sang¢des para diversas condutas.
Contudo, a legislagdao ambiental ainda apresenta falhas normativas e a gestao ambiental carece de recursos
humanos e financeiros (IPEA, 2011).

A despeito de haver uma série de mecanismos para o incentivo da preservagao ambiental e de repressao ao
mercado ilicito, a degradagcdo ambiental tem sido um problema recorrente na Amazonia Legal do Brasil. As
proximas sec¢oes trazem um resumo das informagdes obtidas a partir de estudos que buscam aprofundar o
conhecimento a este respeito.
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Uma série de organizagdes tem conduzido pesquisas, as quais tém gerado importantes analises a respeito
da degradagao ambiental na regido amazodnica, assim como das dinamicas dos mercados ilicitos. A prote-
cao da Amazdnia, de seus povos indigenas e comunidades tradicionais é crucial para a preservagao de um
meio ambiente saudavel e para o combate as mudangas climaticas globais’. Temas que afetam a regido
amazonica acabam mobilizando a opinido da sociedade em geral de alguma maneira, mas também afetam
a agenda publica em fungdo de compromissos e acordos internacionais que acabaram ganhando bastante
visibilidade.

Portanto, torna-se bastante relevante compreender as dinamicas dos mercados ilicitos na regido amazonica,
como parte dos esforgos para protegdao do meio ambiente. Estudos vem discutindo como o desmatamento
e a degradacao florestal na Amazénia estdo amplamente associados a atividades ilicitas na regiao, o que é
comumente chamado de "convergéncia do crime". Portanto, ndo é incomum que o trafico de drogas também
esteja interligado a outros tipos de atividades ilicitas na regido, como mineragéo ilegal, grilagem de terras,
trafico de madeira e de animais silvestres, entre outros crimes socioambientais. De fato, muitas vezes essas
atividades sao usadas como estratégias para encobrir o trafico de drogas, por meio de mecanismos de lava-
gem de dinheiro, entre outros.

15 Vale ressaltar que a Amazonia ndo s6 atua como importante regulador do clima global, sendo também uma das dreas mais
biodiversas do planeta, como também é fonte vital de recursos naturais - e sua destruicao teria impactos, inclusive, na qualidade de
vida de toda a populagdo e na economia mundial.
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Quadro 1 - Quadro Conceitual: Conceitualizando o Ecossistema do Crime

Crimes Relacionados

Crimes Ambientais  Crimes Convergentes Danos Adicionais

as Drogas

m Apropriagéo ilegal
de terras e compras
ilegais para cultivo
ilicito de coca e
cannabis, incluindo em
territérios indigenas e
protegidos

m Cultivoe
processamento ilegal
de coca, cannabis

e outras drogas
sintéticas para fins de
venda ilegal

m Tréficoe
transbordo de

drogas ilegais, tanto
domesticamente
quanto para além das
fronteiras

m Consumo
doméstico e
internacional de
drogas controladas e
uso ndao medicinal de
outras substancias

m Desmatamento

e queima de terras;
trafico de madeira; e
ocupacgao de terras
publicas e privadas
para mineragao ilegal
e crimes contra a vida
selvagem (caca ilegal)

m Extracdo ilegal de
madeira e degradagéo
de terras (protegidas/
indigenas);
esgotamento de
bacias hidrograficas;
poluigao do solo e da
4agua com produtos
quimicos precursores
toxicos

m Extragao ilegal de
madeira e degradagéao
devido a construgao
de pistas de pouso
ilegais e estradas
clandestinas

m Corrupgéo,
incluindo na alocagéo
de licengas e
permissdes; ocupagao
ilegal de terras;
lavagem de dinheiro,
fraude e intimidagao
violenta

m Corrupgéo,
incluindo a venda de
produtos quimicos
obtidos ilegalmente

e nao registrados;
trabalho forgado,
incluindo de
populagdes indigenas;
estabelecimento de
esquemas de protegdo
e extorsao

m “Narco-
desmatamento” e
lavagem de dinheiro
associada e corrupgao
nos setores publico e
privado; altos niveis
de crimes violentos e
nao violentos devido a
disputas por territério
e rotas; e trafico de
pessoas, incluindo
para exploragao
sexual, bem como
violéncia sexual

m Aumento da
prevaléncia de crimes
violentos e ndo
violentos; expansao da
corrupgao e lavagem
de dinheiro, incluindo
em comunidades
remotas

m Deslocamento da
populacéo devido a
impactos ambientais
e riscos de violéncia;
diminui¢do do acesso
a servigos, incluindo
saude e educacgao;

€ maior exposigao a
violagdes dos direitos
humanos, incluindo
por meios online

m Expansédo da
urbanizacao informal,
bem como estradas
e pistas de pouso
irregulares; e maior
exposic¢ao a riscos
de salde, incluindo
doencas contagiosas

m Ameacgas
internacionais e
nacionais a paz e
seguranga devido a
disputas domésticas e
transfronteiricas entre
grupos; e impactos
em acordos mais
amplos relacionados
aredugédo de
emissoes, florestas e
biodiversidade

m Aumento do

risco de mortalidade

e morbidade
relacionadas as
drogas; e impactos
negativos na
educacao e nos meios
de subsisténcia das
comunidades urbanas
e remotas
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4.1 Publicagoes e relatorios relevantes a respeito das dinamicas criminais na Amazonia

No ambito do UNODC, tém sido elaborados relatérios a respeito de danos ambientais, sejam decorrentes
do problema das drogas ou do garimpo. O Relatério Mundial de Drogas de 2022 trouxe como principais
resultados que os efeitos do cultivo e fabricagao de drogas ilicitas ndo s@do comparaveis aos de setores da
economia formal, contudo, seus impactos nao sao despreziveis, sendo significativos nos niveis local, comu-
nitario e individual. O cultivo e produgdo muitas vezes ocorre em dreas remotas (locais que podem conter
ecossistemas muito diversos e frageis), ocasionando manejo e descarte inadequado de produtos quimicos.
Também na esfera da producgao, o cultivo de cannabis indoor'® tem contribuido para a geragao de pegada de
carbono de maneira desproporcional em comparagao a producao de outras substancias de maneira geral.
Além disso, o transporte das drogas’’ esta associado ao uso de combustiveis, gerando gasto de energia, e 0
uso delas a poluigdo da dgua (UNODC, 2022).

A edicao do Relatério Mundial de Drogas de 2023 aborda um capitulo inteiro para tratar da questao das con-
vergéncias entre diferentes tipos de criminalidade com as quais o trafico de drogas se envolve. O relatério
aponta que grupos criminosos também realizam ocupacgdes ilicitas de terra, extracao ilegal de madeira e
ouro, tréfico de animais selvagens, bem como outros crimes que afetam o meio ambiente (UNODC, 2023a).

Também em 2023, o UNODC langou um relatério que aborda a questao dos delitos ambientais ocasionados
pelas atividades de plantio ilicito de coca na regidao de Ucayali, no Peru. O estudo identificou que mais da
metade dos cultivos de coca nesta regiao foram em locais que haviam sido desflorestados trés anos antes, e
que mais de 75% dos cultivos detectados entre os anos de 2021 e 2022 tiveram um impacto negativo direto
nos ecossistemas locais (UNODC, 2023b).

No ambito do UNODC Brasil, é desenvolvido o Projeto Tapajos, o qual fomenta o desenvolvimento alternati-
VO na regido do Tapajos, no Para, como um mecanismo de fortalecer cadeias produtivas locais como uma
possibilidade ao garimpo ilegal para os povos indigenas e comunidades da regido. Um relatério produzido
por este projeto aborda possiveis interlocu¢des do narcotrafico com o garimpo ilegal (UNODC, 2023c). Ainda
no ambito do projeto, relatdrio aponta que entre 2020 e 2022, 65% do da extragao de ouro na Bacia do Rio
Tapajos foi considerado de origem ilegal, alcancando a impressionante cifra de USS 1,3 bilhdo em todo o
periodo e com impacto ambiental estimado em RS 2,5 bilhdes em fungdo do desmatamento, assoreamento
de rios e contaminag&o por mercurio (UNDOC, 2023d).

A respeito destas relagdes, a publicacdo do Cdesc aprofunda o tema e discute possiveis rotas utilizadas
pelo trafico de drogas na Amazonia Legal. O estudo revela que, cada vez mais, rios da regido amazonica sao
utilizados como modalidade de transporte para o trafico de drogas. Exemplo disso é marcado pela entrada
de fluxo intenso de cocaina e maconha no Brasil, principalmente em regides fronteiricas, nas quais rios nas-

16 Técnica de plantio em ambiente fechado ou estufa que utiliza luzes artificiais.

17 O qual ocorrer muitas vezes em regidées remotas e incluem a construcao de infraestruturas, tais como pistas de pouso.
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centes em outros Estados amazdnicos desaguam em territorio brasileiro em rios do estado do Amazonas,
e seguem em dire¢d@o ao estado do Para. Nao a toa, a quantidade de cocaina e seus derivados apreendidos
nos estados amazonicos do Brasil é proporcionalmente maior do que a média nacional (Cdesc, 2023).

Uma tematica que parece ser consolidada na maioria das publicagdes que abordam a degradagao ambiental
€ a questao do garimpo ilegal, sendo possivel encontrar obras inteiras sobre o assunto, como em Molina
(2023), que detalha o funcionamento do mercado de extragéo ilicita do ouro, desde seus aspectos regula-
torios, produtivos e de comercializagdo, bem como danos sofridos por populagdes indigenas, de maneira
geral. Ramirez (2022) aborda, além do tema do garimpo ilegal, questdes como o trafico de animais silvestres
e a corrupcgao de atores do Estado em cinco paises da regido amazodnica. O trabalho realizado por Folly e
Vieira (2024) faz um apanhado geral a respeito dos crimes ambientais na Amazoénia, bem como os desafios
dos 6rgaos de fiscalizagao.

Com foco na regiao norte do Brasil, o Ipea langou em 2024 um boletim com analises sobre a dinamica dos
crimes violentos, mercados ilegais, conflitos fundiarios, assim como possiveis conexdes entre garimpo e
trafico de drogas (IPEA, 2024). O trabalho elaborado por Pimenta (2023) também aborda questdes que en-
volvem crimes ambientais e a atuagao do narcotrafico, com o foco nas fronteiras da Amazénia. De maneira
mais ampla, as pesquisas de Couto tém analisado os diversos aspectos da atuagao de organizag¢des crimi-
nosas nesta regido, evidenciando seu carater dinamico (Couto, Oliveira, 2017; Couto, 2018, 2020).

Sobre a dindmica do garimpo ilegal e suas interlocugdes com diversos tipos de criminalidade’® e efeitos (ou
“os impactos”) em terras indigenas, o FBSP disponibilizou em 2024 publicagdo bastante detalhada sobre
o tema, com informacdes relevantes a respeito do compartilhamento de infraestruturas entre o trafico de
drogas e o garimpo ilegal (FBSP, 2024). Outros dois relatérios da mesma organizagédo analisam os crimes
violentos na regido amazénica, a dindmica das organizagdes criminosas e como se beneficiam da geografia
da regido (FBSP, 202243, 2023), além das lacunas institucionais das organizagbes responsdveis pela fiscali-
zagdo na regido amazonica (FBSP, 2022b).

Em diregcdo semelhante, o Instituto Igarapé tem desenvolvido diversos projetos’® na regidao Amazodnica, com
estudos que analisam a dindmica criminal na regido (Instituto lgarapé, 2022), incluindo um guia para enfren-
tamento desses crimes em parceria com a Interpol (Instituto Igarapé, Interpol, 2021). Esta organizagdo tem
abordado a questdo de maneira holistica, incluindo trabalhos com o foco na lavagem de dinheiro (Instituto
Igarapé, 2024).

18 Inclusive evidenciando um aumento expressivo de mortes violentas intencionais na regido, com municipios da Amazénia Legal,
tendo em média uma taxa 50% superior a média nacional (FBSR, 2023).

19 Inclusive com uma plataforma que agrega informag¢6es da Amazoénia Legal, disponivel em: https://painelamazoniasegura.
igarape.org.br/. Acesso em 18 jun. 2024.
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4.2 Producao académica com foco na atuagao do trafico de drogas e possiveis efeitos no Meio
Ambiente

Para além dos principais estudos que abordam temas relacionados as principais dinamicas da violéncia e do
crime na regido amazonica, alguns deles em conexao com o tema das drogas, foi realizado um levantamento
bibliografico preliminar com o objetivo de mapear o campo do conhecimento em que este estudo se insere:
compreender aspectos do desmatamento mais diretamente relacionados com a atuagao de organizagoes
que traficam drogas ilicitas, considerando uma andlise preliminar inicialmente focada no desmatamento...

Relatério produzido no ambito da Global Iniciative Against Transnational Organized Crime busca destacar que
a relagao entre o trafico de cocaina e o garimpo ilegal tem sido bastante documentada. No entanto, ainda
hd lacunas no conhecimento sobre a conexao do trafico com atividades de pecudria e agricultura (Amazon
Watch, InfoAmazonia, Amazon Underworld, 2023).

Os diferentes mercados ilicitos na regido amazonica contribuem para contaminagéo do solo, da dgua e da
fauna com produtos quimicos (acetona, acido sulftrico, mercurio, petréleo bruto?, etc.), alteragées no pa-
drdo de fluxo dos rios e intoxicagdo de comunidades indigenas devido a poluigdo de mercdrio (ibidem).

Sobre a atuagado de organizagdes criminosas na América Central, pesquisadores tém trabalhado com a
ideia de “narcodegradagao”, como um conceito que considera ser possivel esperar que ocorram mudangas
ambientais, na medida em que organizagdes que traficam drogas se integrem na regiao. Para além do des-
matamento, também agregam o conceito, a extracao ilicita de madeira, trafico de fauna e flora selvagem,
degradacdao de manguezais, aumento da pesca, construgdo de infraestrutura de transporte e mineragao
ilegal (Devine et al., 2021).

Levantamento realizado a respeito da Guatemala, associa com maior frequéncia a degradacgao do trafico de
drogas a pecuaria e especulagao imobiliaria. Em Honduras, o problema estaria mais relacionado a pecuaria,
planta¢des de palma de dleo e na pesca ilegal. Na Costa Rica, por sua vez, a degradagéo seria menos inten-
sa, mas diversificada em ecossistemas maritimos e manguezais (ibidem).

Alguns estudos inclusive tém realizados tentativas de estabelecer correlagdes entre a perda de floresta
com o transito da cocaina. Em Honduras, foi verificada esta relagao, inclusive afetando territérios indigenas,
sendo as principais formas de desmatamento, a derrubada de floresta para abertura de estradas e pistas de

20 Einclusive documentado que no departamento de Putumayo na Colémbia, o petréleo é roubado de empresas que fazem sua
extragdo para a produgdo de cocaina (Amazon Watch, InfoAmazonia, Amazon Underworld, 2023)
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pouso clandestinas?’. Além disso, ha a pressao de grupos criminosos que convertem o meio ambiente para
uso de agricultura com objetivo de lavar o dinheiro do tréfico de cocaina (Mcsweeney, 2014).

Sobre este ultimo tema, pesquisa que investiga a realidade na Guatemala, considera que a lavagem de di-
nheiro tem sido um dos fatores relevantes para o desmatamento ambiental na América Central, inclusive
com estimativas de que em Honduras, Guatemala e Nicaragua, o trafico de cocaina possa ser responsavel
entre 15 e 30% da perda de floresta, sendo que de 30 a 60% ocorreram em areas protegidas pelas suas legis-
lagdes nacionais e internacionais (Winter, Eastwood, Barrios-Izas, 2022).

Na Guatemala, tem sido destacado que organizagdes criminosas tém criado verdadeiras infraestruturas
para receber aeronaves oriundas da América do Sul, inclusive uma delas identificada e conhecida na regiao
como “aeroporto internacional”, se tratando da construgao de trés pistas de pouso no meio da floresta, que
continha dezenas de aeronaves abandonadas, impactando em uma perda de 40 mil hectares de floresta des-
matada (/bidem). Chama atengéo que estes paises também sdo considerados locais de transito na légica do
trafico internacional de drogas, papel semelhante desempenhado pelo Brasil.

E comum que as organizacdes que traficam drogas interajam em atividades econdémicas locais?, as quais
também se associam com outros investimentos locais, transformando-se em uma complexa rede® que
pode reordenar o territério, assim como as formas de governanga e de controle sobre a terra e recursos
naturais, incluindo a expropriagdo de pessoas indigenas de suas terras (Devine et al., 2021). A combinagao
de violéncia e corrupgao leva a estratégia de “pago o plomo?*” para assegurar a obediéncia local com o novo
arcabouco de regras, acordos e acessos, reduzindo os riscos de sangao para os atores criminosos (Wrathall
etal., 2020).

Pode haver um padrao em que a mudanga do controle de terras ocorre em momentos de perda da floresta,
mas que nem todas as mudangas resultem nisso. Tem surgido evidéncias de que o narcotrafico acelera dire-
tamente e indiretamente a privatizagao de terras publicas, assim como consolida a desigualdade no acesso
a terras (Tellman et al., 2021). A governanga criminal € um conceito chave para compreenséo destas dina-
micas do mercado ilicito, sobretudo em territérios com menos presencga de atores estatais. Este conceito

21 Diferentes formas de degradagao do narcotrafico refletem mudangas nas rotas de contrabando: fazendas préximas a pistas
de pouso clandestinas, armazéns proximos as rotas maritimas e costeiras de transito de drogas, reabastecimento e servigo de
lanchas répidas em dreas Umidas, estudrios e manguezais (Devine et al., 2021). Além disso, em Honduras, as pistas de pouso estado
concentradas em dreas de protecdo ambiental, 70% delas, sento também constatado aumento delas em terras publicas (Tellman et
al., 2021).

22 0 comércio ilegal de cocaina desbloqueia acessos a terra e recursos e fomenta economias superextrativistas, que levam

a degradagdo ambiental, no longo prazo. A infusédo e circulagdo de capital em dreas protegidas (narco-capitalizagdo) é focada
em atividades extrativas de alto valor, como criagdo de gado, producéo de dleo de palma, minerag&o de ouro, pesca e caga ilegal
(Wrathall et al., 2020).

23 0 narcotrafico acaba afetando vdrios ecossistemas, para além das florestas, uma vez que as organizagbes criminosas
necessitam garantir suas redes de transito e de controle territorial, assim como de lavar seus ganhos financeiros.

24 Em traducgdo livre, “suborno ou bala”, referindo-se a extorsdo e ameaga por organizagdes criminosas.
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se refere a “imposi¢ao de regras ou restricdo ao comportamento por parte de uma organizagao criminosa”
(Lessing, 2020, p. 3). Também com situagdes intermediadas por atores estatais e ndo-estatais, a Gover-
nanc¢a Hibrida seria “a presenca de diferentes fontes de autoridade no mesmo espacgo, onde a violéncia, as
regras e a conduta moral, sdo administradas por ambos os atores legais e ilegais” (Pimenta e al, 2021, p. 7).

Portanto, a violéncia se transforma em uma tatica de organizagdes criminais para estabelecer autoridade
frente as instituicdes formais. Elas criam um efeito disciplinar na populagao local. Essa estratégia mina a
capacidade de organizagdes de coalizbes de protegao ambiental uma vez que aumentam a probabilidade
de morte de delatores, tornando denuncias por canais formais de alguma forma arriscadas (Wrathall et al.,
2020). De maneira geral, as lacunas ocasionadas pela auséncia do Estado em regido de fronteira, junta-
mente com as vulnerabilidades das comunidades locais, acabam por contribuir no assédio a ribeirinhos por
grupos que traficam drogas ilicitas, que acabam atuando como “mulas” ou sendo guias nos rios da regido
amazonica (Couto, 2020).

A dinamica do narcotrafico levou a desapropriagao de terras camponesas e indigenas em algumas localida-
des da Guatemala e Honduras. O estabelecimento de uma governanga criminal também esta associado ao
aumento das violéncias e corrupcgado (Devine et al., 2021).

Portanto, a partir deste breve levantamento bibliografico, é possivel verificar pesquisas que tem mostrado
correlagdes entre a agdo do trafico de drogas com o desmatamento, mesmo em paises considerados como
de “transito”, como é o caso do Brasil. Também fica evidenciado que esta dominagao territorial por grupos
criminosos tem gerado violéncias e impactado suas comunidades locais.
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CONSIDERACOES FINAIS

E PROXIMOS PASSOS




A presente publicagao realizou esforgo de analisar possiveis relagdes entre a atuagao do trafico de drogas
na regiao amazonica e alguns de seus possiveis efeitos, sobretudo aqueles que impactam no meio am-
biente. Embora nao seja possivel estabelecer uma relagao de causalidade, os dados revelam que entre os
estados que compdem a Amazonia Legal, aqueles que tiveram redugao de desmatamento entre os anos de
2022 e 2023, também apresentaram o aumento de apreensoes pelas policias estaduais de pelo menos um
dos tipos de drogas apreendidas (maconha ou cocaina).

O presente texto se trata de uma publicagao preliminar e, portanto, havera continuidade das a¢des de pesqui-
sa que serao agregadas aos dados analisados aqui, os quais servirdo para fornecer novos contextos como
subsidio para aprimorar o entendimento a respeito das dindmicas do mercado ilicito. E necesséario compre-
ender se os indicadores de presenga do Estado (tais como apreenséo de drogas) podem também contribuir
para aumento da preservagcao ambiental?®. A governanga criminal, € um conceito chave para compreensao
de como atuam os grupos criminosos, 0s quais acabam por impor por meio da violéncia, a forma de utiliza-
¢ao, inclusive de recursos naturais.

As pesquisas conduzidas em paises da América Central, as quais tem revelado uma corregdao mais direta en-
tre a atuagao do trafico de cocaina com o desmatamento ambiental, podem ser um caminho analitico para o
presente estudo. Pelo fato de a dimenséao dos estados brasileiros serem bastante extensas, em comparagao
com paises da América Central, os indicadores para considerar esta correlagao no Brasil podem ser mais
desafiadores em fungéo disso. Contudo, fica evidente ao analisar os mapas gerados neste estudo, a proxi-
midade entre as pistas de pouso néo registradas em areas com maior taxa de desmatamento ambiental.
Nao obstante, diversos relatérios tém apontado para o compartilhamento de infraestruturas por diferentes
grupos que atuam no garimpo ilegal e no trafico de cocaina. Assim, as analises feitas no aqui se inserem
neste esforgo de analisar estas possiveis convergéncias criminais.

Chama atengéao o fato do aeroporto de Manaus se destacar entre os dados de apreensao da Policia Federal,
como o local com maior apreensdao de maconha entre os aeroportos de todo o Brasil. Esta informacao é
reveladora, considerando que as autoridades tém alertado para novas dinamicas do mercado de maconha
oriundo da Colémbia e que entra no Brasil pelos rios da regido amazonica (Cdesc, 2023). Por fim, os dados
de apreensdes em portos, também revela uma tendéncia de desconhecimento dos destinos da cocaina que
é traficada em cargas através dos portos do norte e nordeste, sendo um importante desafio do ponto de
vista de conhecimento da atuagao do mercado ilicito na regiao.

Por fim, é possivel visualizar nos mapas gerados, uma tendéncia de desmatamento préximo a terras indige-
nas, assim como pistas de pouso nao registradas. Isso requer novos levantamentos de informacdes para
melhor compreender como o mercado ilicito tem afetado as populagdes indigenas.

25 E sabido que a atuagdo organizacdes criminosas também podem causar aumento da degradagdo ambiental, mesmo em paises
considerados como rotas para estes grupos, como é o caso do Brasil.
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