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INTRODUCAO ‘




Este relatdrio é a terceira publicacdo de projeto sobre Monitoramento do Mercado de Drogas
[licitas que teve suas primeiras iniciativas no ano de 2021, momento em que as equipes do Cen-
tro de Estudos sobre Drogas e Desenvolvimento Social Comunitario' (Cdesc) e do Sistema
Integrado de Monitoramento de Cultivos llicitos? (Simci - Coldmbia) iniciaram tratativas para
desenvolver acordo de cooperacdo técnica com o intuito de unir esforcos para a elaboracao de
indicadores especificos a respeito do mercado ilicito. Como uma das acdes previstas no referido
acordo, foi estabelecida a prioridade, a época, de planejar a coleta de precos de drogas ilicitas
no contexto brasileiro, como um beneficio para o aprimoramento das informacdes no ambito das
politicas sobre drogas.

Neste projeto, a primeira publicacdo, produzida em marco de 2022, no boletim denominado “Mo-
nitoramento de Precos de Drogas llicitas: Licdes aprendidas na Coldmbia e possiveis desafios no
Brasil” (UNODC, CDE, SIMCI, 2022a), apresenta uma discussdo técnica a respeito da coleta de
precos de drogas, assim como um levantamento de experiéncias internacionais. A metodologia
descrita com maior detalhamento foi a desenvolvida pelo Simci-Coldmbia e seus possiveis desa-
fios para aplicacao no contexto brasileiro.

A segunda publicacdo, de dezembro de 2022, “Dindmicas do mercado de drogas ilicitas no Brasil:
Analise comparativa dos precos de maconha, cocaina e outras drogas em quatro estados” (UNO-
DC, CDE, SIMCI, 2022b) trouxe, em carater piloto, resultados obtidos nos estados de Sdo Paulo,
Parana, Pernambuco e Mato Grosso. Ao analisar especificamente a cocaina, em suas diversas
formas de comercializacédo, fica evidente que o grau de pureza é bastante importante quando se
analisa este mercado ilicito.

O estudo de 2022 revelou que o cloridrato de cocaina e o crack tiveram uma tendéncia de
apresentar médias menores de precos no estado de Sdo Paulo em comparacdo com os demais
estados avaliados3. Além disso, foram observadas situacdes e informacdes inusitadas (e con-
traintuitivas), como o preco médio praticado no mercado atacadista do cloridrato de cocaina em
SP ser superior ao observado no varejista®. Ainda no mesmo estado, o valor médio da base de
cocaina foi mais elevado do que o de cloridrato de cocaina (produto que se esperava ter maior
valor). Assim, a partir dessas revelacdes, surgiram duvidas a respeito da composicado da cocaina

1 Projeto fruto da parceria entre a Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestdo de Ativos do Ministério
da Justica e Seguranca Publica (Senad/MJSP), o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o
Escritdrio das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC).

2 Do Escritério Regional das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime para os Paises Andinos e Cone Sul.

3 Embora nem todos os estados estudados apresentaram dados de todas as drogas e a amostra coletada seja rela-
tivamente pequena, é possivel perceber uma tendéncia de drogas ofertadas a precos mais baixos no estado de SP.

4 No mercado licito, geralmente os precos do mercado atacadista s§o menores do que aqueles praticados no vare-
Jista. Esperava-se que a reproducdo desta I6gica fosse praticada na economia ilicita. Contudo, carecem informacdes
a respeito das agbes do trafico de drogas. Uma andlise a respeito da composicdo das drogas pode fornecer subsidios
para o melhor entendimento de situacbes como esta.
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comercializada no mercado ilicito, o que poderia trazer mais elementos para compreender as
dindmicas criminais do pais. Para isso, faz-se necessario o levantamento de informacdes sobre
graus de pureza dessa substancia obtidas pelas policias do Brasil.

No Brasil, no entanto, esta informacao é coletada com periodicidade apenas pela Policia Fede-
ral, instituicdo que acaba por investigar principalmente grupos que traficam grandes volumes,
sobretudo aqueles com conexdes internacionais®. Em outras palavras, as informacdes regionais
e locais de cocaina traficada e utilizada nas cidades brasileiras, que geralmente sdo apreendidas
pelas policias estaduais, acabam ndo tendo a coleta dos graus de pureza ou a anadlise de seu perfil
guimico coletado de forma sistematica.

Com o objetivo principal de preencher essas lacunas identificadas pela auséncia de informacao a
respeito do grau de pureza de cocaina, o presente relatoério buscou: 1) contribuir com a discussao
a respeito de indicadores no ambito da politica sobre drogas no Brasil; e 2) analisar a estratégia
piloto de coleta de dados a respeito da pureza de cocaina e crack em quatro estados brasileiros,
0s mesmos utilizados como estados-pilotos desde o inicio do projeto de monitoramento das di-
namicas do mercado de drogas ilicitas no Brasil.

Tendo em vista o carater clandestino do mercado de drogas ilicitas, cada fragmento de infor-
macdo deve ser compreendido como uma oportunidade de avancar no conhecimento a respeito
desta tematica, e, consequentemente, apoiar acdes para o fortalecimento de politicas publicas
baseadas em evidéncias cientificas.

A andlise quimica de cocaina é um dado fundamental, principalmente sob dois aspectos. Primei-
ramente, a pureza da cocaina esta relacionada com seu valor no mercado de drogas ilicitas. As
organizacdes criminosas frequentemente usam substancias como diluentes/adulterantes, tam-
bém conhecido como “corte”, que € o momento em que normalmente outras substancias sao
adicionadas com objetivo de aumentar o volume do produto e/ou criar efeitos similares e/ou
adicionais ao da droga comercializada. Em segundo lugar, tendo em vista ser uma droga com
elevado consumo no mundo®, sem qualquer tipo de regulacdo, as autoridades de fiscalizacdo e
de saude publica podem avaliar melhor a extensdo do problema e projetar estratégias mais efeti-
vas com base na informacdo da composicdo das substancias consumidas por usuarios. Compre-
ender melhor os componentes quimicos presentes na cocaina também significa entender seus
potenciais riscos e prevenir acidentes decorrentes do uso, assim como aprimorar o atendimento
do Estado em casos de emergéncia.

5 O projeto PeQui da PF faz analises em amostras de todas as apreensdes de cocaina superiores a 20 kg.

6 Estima-se que no ano de 2021, ao menos 21 milhées de pessoas fizeram uso de algum tipo de cocaina (UNODC,
2023a).
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O levantamento do perfil quimico da cocaina também pode ser importante para identificar a fon-
te de producao, ja que esta pode variar e ser rastreada por meio de métodos forenses capazes de
identificar os componentes utilizados em sua elaboracédo, colaborando com a deteccdo de novas
tendéncias na producao e na dindmica do trafico de cocaina. A identificacdo do grau de pureza
da cocaina pode ser, ainda, um indicador de novas tendéncias no mercado de drogas, além de ser
possivel alertar os consumidores sobre os riscos associados com seu consumo.

As informacdes a respeito do preco e da pureza de substancias também podem ser utilizadas em
acoes do Estado que buscam compreender aspectos relacionados ao uso de drogas. Além disso,
podem ajudar a compreender as respostas da policia’ no &mbito de uma politica de seguranca
(CAULKINS, 2007). O conhecimento a respeito dos adulterantes mais frequentes utilizados por
organizacdes criminosas pode ajudar, no caso do Brasil, a melhorar a compreensao de aspectos
regionais. Também pode contribuir para aprimorar o controle de substancias do mercado licito.
Por fim, conhecer os adulterantes utilizados pode contribuir para que a policia e as autoridades
possam direcionar investigacdes a partir das substancias encontradas.

Levantar dados do preco e da pureza das drogas, tanto no mercado atacadista, quanto varejista,
significa produzir informacdes cruciais para melhor compreender a economia ilegal. Estas infor-
macdes podem trazer subsidios como o conhecimento mais apurado das dindmicas das cadeias
produtivas de drogas ilicitas. Em termos econdmicos, as flutuacdes nos niveis de pureza ao lon-
go do tempo podem indicar, por exemplo, interrupcdes no processo de producado e distribuicao.
Compreender essas dinamicas pode ajudar formuladores de politicas e policias a identificar vul-
nerabilidades nessas cadeias produtivas, para que possam elaborar estratégias mais eficazes em
seus ambitos de atuacao.

Como estratégia para se analisar o grau de pureza de cocaina “de rua®”, foi aproveitada a arti-
culacédo feita pelo Cdesc durante o projeto “Monitoramento do Mercado de Drogas llicitas”, nos
quatro estados participantes, com apoio do Instituto Nacional de Criminalistica (INC) da Policia
Federal (PF), para a realizacdo de intercAmbio institucional entre as Policias Cientificas e a PF, no
ambito do Projeto Minerva, coordenado pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP).
Algumas das atividades desenvolvidas fazem parte de uma iniciativa anterior, conhecida como

7 Por exemplo, uma diminuicdo significativa na pureza acompanhada de aumento acentuado no preco pode indicar
esforcos bem-sucedidos de interdicdo, o que poderia levar os fornecedores a misturar a droga com outras substan-
cias ou resultar em escassez de precursores. Por outro lado, niveis estaveis ou crescentes de pureza podem sinalizar
ineficiéncia das politicas publicas de reducdo da oferta de drogas.

8 Utiliza-se essa expressdo como forma de enfatizar que é a cocaina tipicamente apreendida pelas policias estadu-
ails, que acabam sendo encaminhadas para as policias cientificas dos estados brasileiros. Ela se diferencia da apreen-
sdo feita pela Policia Federal, uma vez que que sdo oriundas com maior frequéncia do trafico de drogas no nivel do
varejo.
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Projeto PeQui®, criado em 2006%. Nele, busca-se a coleta do perfil quimico das drogas apreendi-
das pela PF, além de, ocasionalmente, se buscar a coleta feita pelas instituicdes estaduais.

Os dados produzidos neste intercambio buscaram compreender a substancia apreendida de
maneira mais complexa, ao analisar o detalhamento de varidveis como grau de pureza de coca-
ina e identificacdo de adulterantes (com as respetivas concentracdes de alguns deles" - cafeina,
lidocaina, fenacetina, aminopirina e levamisol) e grau de oxidacao®.

O compartilhamento deste tipo de informacdo permitird melhor compreensdo as dindmicas do
mercado de drogas ilicitas, assim como a identificacdo de possiveis alertas para saude publica,
uma vez identificadas substancias nocivas na adulteracdo da droga. Além disso, este tipo de
informacao pode contribuir para a coordenacdo da Senad no ambito da Politica Nacional sobre
Drogas (CONAD, 2022).

Estratégia Metodoldgica Piloto para coleta de informag¢odes sobre pureza de Cocaina

Considerando as Convencdes internacionais a respeito do controle de drogas, assim como a di-
versidade de legislacdes nacionais, o debate sobre os indicadores de entendimento do fendmeno
deve, necessariamente, ter aspectos compreendidos internacionalmente. Nesse sentido, em bus-
ca de apoiar o aprimoramento da disponibilidade e da sistematizacdo de dados sobre o mercado
de drogas ilicitas no Brasil, o Cdesc buscou evidéncias, recomendacdes e praticas promissoras
de ambito internacional que pudessem fundamentar a estratégia metodoldgica aqui descrita, ao
mesmo tempo em que buscou ampliar o conhecimento sobre a realidade brasileira. Sendo as-
sim, um ponto relevante do projeto “Monitoramento do Mercado de Drogas llicitas” se refere ao
estabelecimento de uma cooperacdo com o Simci Coldbmbia como estratégia para orientacdo da
atividade de coleta de dados no Brasil.

O Simci trabalha em parceria com o Governo colombiano desde 1999, através do monitoramento de
cultivos ilicitos e outros aspectos do mercado de ilicitos usando um modelo de investigacdo com en-
foque geografico. Produzem dados e informacdes relevantes, como estimativas de precos de drogas
ilicitas por regido e suas variacdes, estudos sobre Novas Substancias Psicoativas (NSP), entre outros,

9 Projeto Perfil Quimico de Drogas, coordenado pela Policia Federal.
10 Zacca et al. (2014)

11 O trabalho de estabelecer o grau de pureza de adulterantes necessita da criagdo de parametros e metodologia
propria para cada uma das substdncias. Como se trata de uma dindmica continua e em adaptacdo constante, novas
substancias estdo em constante utilizagdo, o que torna a analise das concentracdes dos adulterantes uma tarefa
desafiadora, que esta constantemente em construcao. Contudo, as substancias que nao possuem metodologia de
quantificacao sao identificadas de maneira qualitativa, ou seja, atestando a identificagcdo delas, sem saber ao certo a
quantidade existente dela na amostra.

12 Esta variavel se refere ao processo de purificacdo da cocaina.
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visando principalmente a prevencdo e ao combate ao trafico de drogas ilicitas. A metodologia de
deteccdo e integracdo dos dados do Simci alcancou a expansao para o territério nacional em 2001,
periodo a partir do qual iniciou-se a construcao de séries histdricas que subsidiam relatorios anuais.
Nesse sentido, o intercambio com o Simci possibilitou uma agenda de trabalho que beneficiou o
Brasil, através da inducdo e da absorcado da metodologia utilizada na Coldémbia para profissionais da
Senad/MJSP, assim como os policiais que colaboraram com a pesquisa em SP, PR, PE e MT.

A cooperacao entre Simci e Cdesc busca aprimorar a compreensdo e monitoramento de varia-
veis do mercado de drogas ilicitas no Brasil, como o indice dos precos. A melhoria da qualidade
dos dados e varidveis relacionados ao mercado de drogas ilicitas e a criacdo e/ou integracdo de
indicadores e estatisticas confidveis sdo fundamentais para mensurar as mudancas nos niveis e
padrdes de criminalidade, além de favorecer o monitoramento das atividades vinculadas com o
trafico de drogas que ocorrem no Estado.

Inicialmente, buscou-se elaborar conteddo a respeito da importancia da coleta de precos de dro-
gas ilicitas como uma importante varidvel para compreensdo do mercado ilicito (UNODC, CDE,
SIMCI, 2022a). A producdo pioneira de publicacdo nesta area também colaborou com a articula-
cdo e 0 engajamento de instituicdes parceiras nos quatro estados em que o projeto desenvolveu
atividades.

Por meio de uma pactuacdo com representantes das forcas de seguranca, foi elaborado instru-
mento de pesquisa aplicado entre os meses de maio a agosto de 2022 em Sao Paulo, Parana,
Pernambuco e Mato Grosso, por meio do qual se levantou informacdes a respeito de precos de
drogas ilicitas, embalagens das substancias apreendidas, destino, quantidade, tipo de mercado®,
entre outras. Como um desdobramento deste processo, também foram iniciadas tratativas com
as policias cientificas de cada estado para definir estratégia da coleta do grau de pureza de co-
caina apreendida, armazenada e analisada por instituicdes estaduais de seguranca publica.

A decisdo de fazer analise de cocaina apreendida pelos estados também se deve ao fato de ndo
haver coleta sistematica deste dado no dmbito estadual. Trata-se, portanto, de um carater ino-
vador do projeto de possibilitar um debate ainda incipiente no pais sobre a pureza de cocaina
de “rua”. A SENAD/MJSP, entédo, viabilizou o intercambio dos peritos estaduais com o Instituto
Nacional de Criminalistica (INC) da Policia Federal (PF), no dmbito do Projeto Minerva, fornecen-
do o suporte necessario para a presenca dos profissionais estaduais para trabalhar, em conjunto
com peritos federais nas dependéncias do INC, na analise de 100 amostras selecionadas por cada
um dos peritos criminais estaduais, as quais foram escolhidas segundo critério do que seria mais
“comum” no trabalho deles. Destes, foi orientado que cada um selecionasse 50 amostras na for-
ma de “pd” e 50 na forma de “base”.

13 Foli feita distingdo entre mercado atacadista e varejista, considerando a familiaridade das categorias do mercado
licito.
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Figura 1 - Visao Global da estratégia de coleta de informacgodes
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As amostras referem-se a apreensdes realizadas ao longo do ano de 2022-2023 e foram analisa-
das em Brasilia entre os meses de fevereiro e marco de 2023, no laboratério do INC/PF. Os dados
foram gerados e compilados sob a coordenacao do INC/PF, por meio do intercambio com as Po-
licias Cientificas estaduais, e a equipe do Cdesc analisou os resultados obtidos em conjunto com
os peritos federais. O relatdrio apresentado foi submetido para validacdo e revisdo para todos
os profissionais envolvidos no processo. Por fim, o projeto teve, como um de seus resultados, a
presente publicacdo, que tem o objetivo de informar a sociedade sobre os resultados alcanca-
dos, assim como subsidiar gestores publicos na adocdo de estratégias baseadas em evidéncias

Intercambio entre
Policias Cientificas de
SP, PR, PE e MT com

INC/PF

Andlise dos dados

Validacdo dos dados

Elaborag¢éo Prépria

no dmbito da politica sobre drogas.

Ao longo da descricdo dos resultados foram utilizados alguns conceitos para caracterizar dife-
rentes formas de cocaina. Sendo assim, para facilitar a compreensdo e assegurar a padronizacao,

Producéo de relatério
sobre o mercado de
drogas ilicitas

o Quadro 1 apresenta o resumo da terminologia utilizada no presente relatério.
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Quadro 1 - Principais terminologias utilizadas

Coca (Erythroxylum coca)

Folha de Coca

Planta que pode atingir 2 a 3 metros de altura; casca avermelhada,
folhas alternadas; forma eliptica, oval ou lanceolada. O arbusto de
coca pode ter uma vida produtiva entre 10 e 15 anos. O numero

de colheitas é variavel, dependendo dos tratamentos e condicdes
ambientais. Nesta folha, encontra-se o alcaloide conhecido como
cocaina, o qual é um potente estimulante do sistema nervoso central
e foi colocado sob controle internacional pela Convencéo Unica
sobre Entorpecentes de 1961, emendada pelo Protocolo de 1972.

Pasta base de cocaina (PBC)

Pasta Base
de Cocaina

Cocaina na forma quimica de base livre. E o primeiro produto obtido
através do processo de extracdo dos alcaloides das folhas de coca a
partir de combustiveis e acido sulfurico para produzir pasta base de
cocaina. Algumas fontes se referem a esse produto como “pasta de
coca”, mas também é frequentemente conhecido no Brasil como “pasta
base de cocaina” ou “pasta base”.

Base de cocaina (BC)

Base de
Cocaina

Cocaina na forma quimica de base livre. E o segundo produto
intermediario entre a folha de coca e o cloridrato de cocaina. E
obtido pela purificacdo (oxidacao) da pasta base de cocaina (PBC),
e como resultado, seu teor de cocaina é maior (em relacao a PBC),
estimado em cerca de 80% na Coldbmbia. O principal método

de purificacdo da PBC envolve a oxidacao através da adicdo de
permanganato de potassio em solucdo ou alcool etilico. A substancia
pode ser fumavel, como forma de consumo, dada sua natureza
alcalina.
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Crack

Cocaina na forma quimica de base livre. Corresponde a cocaina
que passou por um processo de fusdo seguido de resfriamento

e solidificacao, resultando em um material rigido que pode ser
diferenciado da PBC e da BC. Comumente encontrado no mercado
ilegal brasileiro na forma de pequenas pedras ou fragmentos. A
substancia pode ser fumada ou misturada com tabaco ou Cannabis
(ZACCA, et al. 2014).

Os termos “crack” e “freebase” sdo usados para se referir a diferentes
formas de base de cocaina que podem ser obtidas do cloridrato de
cocaina purificado por processos de transformacao especificos ou da
pasta base de cocaina para obter uma substancia fumavel. O crack
fabricado a partir do cloridrato de cocaina é comumente comercializado
nos mercados da Europa e da América do Norte (UNODC, 2021). Ao
contrario do “crack” produzido nestes paises, o produto comercializado
no Brasil ¢ uma forma sélida de BC. E provavel que seja fabricado no
pais a partir de PBC ou BC (UNODC, 2021).

Cloridrato de cocaina

Cloridrato de
Cocaina

Cocaina na forma quimica de sal. Produto gerado a partir da
transformacao da pasta base de cocaina ou base de cocaina, através
de um processo de cristalizacao do alcaloide (cocaina) utilizando
acido cloridrico e solventes organicos como substancias precursoras.
E o produto que geralmente chega aos mercados internacionais

e é comercializado em uma infinidade de mercados atacadistas,
semiatacadistas e varejistas. Devido a sua natureza acida, sua forma
de consumo é pela inalacdo ou também pode ser dissolvido em agua
e ser usado via endovenosa.

Fonte: UNODC, CDE, SIMCI (2022b); UNODC (2021); ZACCA et al. (2014)

Os processos de transformacao das substancias listadas acima serao detalhados no capitulo 1
deste relatdrio. Por ora, vale a pena enfatizar que os entendimentos a respeito do crack costu-
mam ser ambiguos. Também no capitulo 1, serd fornecida uma visdo abrangente a respeito da

cocaina, desde sua producédo, passando pela adulteracdo e pureza.
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No capitulo 2, encontram-se os dados coletados das amostras obtidas em SP, PR, PE e MT. Tam-
bém sdo fornecidas informacdes sobre como sdo feitas as analises no ambito do INC/PF. Chama
atencdo o fato de a cocaina na forma de base/crack nestas amostras tender a ser mais pura nos
estados de SP, PR e PE, aproximando-se, neste caso, das amostras nacionais apreendidas pela
PF. O cloridrato de cocaina analisado, por sua vez, revelou ter graus de pureza menos elevados,
principalmente em SP, PE e MT, o que diverge das amostras coletadas pela PF.

O capitulo 3 faz uma breve discussdo sobre indicadores que podem colaborar para melhor com-
preender o mercado ilicito. O debate é importante, uma vez que, no Brasil, muitas instituicdes
atuam na repressado e fiscalizacdo das drogas ilicitas. Assim, as informacdes também acabam
sendo pulverizadas em cada um dos 6rgdos federais e estaduais.

Por fim, no capitulo 4, sdo desenvolvidas algumas reflexdes mais gerais a respeito dos indicado-
res preco e pureza de drogas com o objetivo de trazer recomendacdes para as politicas publicas.
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CAPITULO T

GRAU DE PUREZA
DA COCAINA

BENEFICIOS DA
COLETA DESTE TIPO

DE INFORMACAO




Uma visdo integral a respeito da tematica do mercado de drogas requer a compreensao das
diferentes etapas envolvidas, desde a producdo, sua comercializacdo e consumo. Segundo céle-
bre modelo trabalhado por diversos autores (REUTER, 2003; BERGMAN, 2018), considerando a
guantidade de pessoas envolvidas em uma divisdo das etapas do trafico de drogas, esta costuma
assemelhar-se a uma ampulheta, em que a maior parte se concentra nas extremidades (produ-
tores e vendedores do varejo), e uma menor entre essas extremidades (produtores-processa-
dores, traficantes e atacadistas). Como é uma atividade sem qualquer regulamentacdo, cria-se
a possibilidade de ocorrer processos de adulteracao em quase todas as etapas deste mercado,
a despeito de haver controles por parte das organizacdes criminosas no processo de adicdo de
substancias na cocaina.

Figura 2 - Distribuicdo de atores do mercado da cocaina

Possibilidade de adultera¢cdao da cocaina

r} Venda a varejo (dealers)

' » Atacadistas
- » Traficantes
- » Produtores-processadores

t’ e

Fonte: Adaptado a partir de BERGMAN (2018)
Elaboracdo propria

Além destas etapas mencionadas na figura acima, salienta-se que os lucros gerados em cada
uma delas, muitas vezes sdo geridos por pessoas com habilidades contdbeis, as quais buscam
de alguma maneira ocultar a sua origem ilegal™. Adicionalmente, sdo adquiridos ativos de valor
a partir destes recursos, que em muitas ocasides sdo apreendidos pelas policias e geridas pelo
Estado, sendo um desafio sua manutencdo e alienacdo da forma que gere maiores beneficios
para sociedade como um todo.

14 Nesse sentido, pesquisas que gerem conhecimento a respeito da economia ilegal, assim como dos fluxos finan-
ceiros ilicitos ganham importédncia com intuito de fortalecer estratégias de investigacbes e de acdes de combate a
lavagem de ativos.
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Vale salientar que o mercado das drogas ndo deve ser compreendido apenas sob aspectos racio-
nais e econdmicos. O “comportamento real” e a “experiéncia subjetiva” das pessoas que fazem
uso de drogas ilicitas costumam sofrer influéncias socioculturais, assim como a forma em que uti-
lizam estas substancias e o grau de pureza delas. Portanto, é importante considerar a diversidade
socioecondmica, cultural e politica, assim como as propriedades quimicas das drogas, quando se
avalia o quao prejudicial elas podem ser (MEASHAM; SOUTH, 2012, p. 686).

A pureza da cocaina parece influenciar nos precos praticados por este segmento do mercado
ilicito. Contudo, o aumento do valor ndo segue uma légica matematica exata a respeito da pure-
Za, oU seja, o consumidor também faz uso da cocaina pela “pureza esperada”, o que entraria em
uma logica de uma expectativa presumida a respeito desta droga. Por exemplo, as purezas de
amostras de cocaina tendem a possuir diversas variacdes dentro de uma mesma localidade. No
entanto, o padrdo é que em grandes apreensdes feitas pela policia verifica-se um maior grau de
pureza (CAULKINS, 1994).

Em um cenario que parece tdo heterogéneo, seja na forma em que a cocaina pode apresentar
mais riscos a alguns grupos do que em outros, ou nas dindmicas do trafico de drogas, a informa-
cdo do grau de pureza pode trazer aspectos essenciais para fundamentar politicas de reducao
de danos, de tratamento e de prevencao ao uso, assim como elaborar acdes mais qualificadas no
enfrentamento as organiza¢cdes criminosas.

1.1. Processos de produc¢ao de cloridrato de cocaina

O cloridrato de cocaina é a forma mais comum de sal utilizada em produtos destinados ao consumo
de cocaina, sendo encontrado em estado de pd e podendo conter diversas outras substancias que
se classificam como impurezas (como alcaloides, solventes e base de cocaina) ou como agentes de
corte (diluentes e adulterantes) (UNODC, 2021). O processo de producdo do cloridrato de cocaina
geralmente é dividido em quatro etapas, iniciando-se com: 1) folha de coca; 2) pasta base de cocaina
(PBC); 3) base de cocaina (BC); e, finalmente, 4) cloridrato de cocaina (HCI) (UNODC, 2021).

Neste sentido, a cocaina é o principal alcaloide obtido das folhas da planta de coca (UNODC,
2018a), substancia controlada internacionalmente pela Convencdo Unica sobre Entorpecentes de
1961 (ONU, 1961). Embora existam mais de 250 espécies, na pratica a cocaina é extraida principal-
mente das espécies Erythroxylum coca e Erythroxylum novogranatense (UNODC, 2021). Global-
mente, esses cultivos estdo concentrados na regido andina, principalmente na Coldbmbia (66%),
Peru (23%) e Bolivia (11%) (UNODC, 2021). No entanto, qualquer territdério nos tropicos situado
além de 1.800 metros acima do nivel do mar pode ser favoravel para o cultivo de coca (UNODC,
2022c). Além disso, ha evidéncias de que o cultivo de coca ocorre em outros paises da regiao,
como Honduras, Guatemala, Panama, Equador e Venezuela (INSIGHT CRIME, 2022; CIENA, 2020;
UNODC, 2010, UNODC, 2018b; PINTO, 2022). (Figura 3).

Dindmicas do mercado de drogas ilicitas no Brasil vol. 2
Grau de pureza de cocaina em quatro estados



Figura 3 - Plantas de coca e territérios afetados pelo cultivo ilicito
de coca, regiao fronteirica entre a Colobmbia e a Venezuela

N
N

Fonte: (a), (b), (c), (d), (e) (PINTO, 2022); (f) (SIMCI, 2021)

Estimativas a respeito da plantacdo de folha de coca mostram um considerdvel aumento nos
ultimos anos, o que pode indicar também um crescimento da oferta da cocaina no mundo. Em-
bora possa haver condi¢cdes para o plantio da folha de coca em diversas partes do mundo, sua
producdo se concentra na Coldbmbia, Peru e Bolivia, o que afeta diretamente toda a regido com
diversas formas de desdobramentos bastante complexos a partir da questdo da producéo, trafi-
co e uso da cocaina. Verifica-se um aumento da estimativa das plantacdes de coca nos trés pai-
ses pesquisados. Destaca-se, entre eles, um aumento mais substantivo na Colémbia (sobretudo
a partir de 2014).
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Figura 4 - Estimativas da plantacao de folha de coca (Hectares)
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*Estimativa de cultivo de coca na Bolivia em 2021 ndo foi confirmada pelo governo da Bolivia

Fonte: UNODC (2023). Calculos do UNODC baseados em dados do UNODC e dados dos respectivos governos
e pesquisas de cultivo de coca realizadas na Bolivia, Colédmbia e no Peru em 2020 e anos anteriores

Na sequéncia do processo, o primeiro produto obtido na fase de extracdo de alcaloides da folha
de coca é a PBC, produzida a partir de combustiveis, como a gasolina e acido sulfurico. Nesta
etapa, a substancia contém alta porcentagem de residuos organicos, acucares, taninos e outras
substancias presentes na folha de coca (UNODC-SIMCI, 2018).

A base de cocaina é o segundo produto intermedidrio entre a folha de coca e o cloridrato de co-
caina, obtido durante o processo de refinamento (oxidacdo) da PBC, onde substancias oxidantes,
como o permanganato de potassio, sdo utilizadas para remover impurezas e obter altos niveis
de pureza, geralmente entre 80% e 95% (UNODC-SIMCI, 2018; UNODC, 2021). Posteriormente,
ocorre a reoxidacédo, processo realizado para homogeneizar a PBC e a base de cocaina antes do
processo de conversao em cloridrato de cocaina (CIENA, 2020). Finalmente, o cloridrato de co-
caina é produzido a partir da PBC/base de cocaina, através de uma série de reacdes que incluem
mudancas de pH e processos de precipitacdo, sendo adicionado acido cloridrico ou cloreto de
hidrogénio para formar o sal (UNODC-SIMCI, 2018).

A producdo da cocaina é um processo complexo que exige plantacdes em grandes dimensdes.
Da folha de coca, chega-se a alguma diversidade de produtos, os quais podem ser consumidos
de diferentes formas. Assim, a dindmica do mercado ilicito pode acabar por se adaptar a esta va-
riedade. A |6gica da producdo de cocaina, a dinamica das organizacdes criminosas e o trabalho
das instituicdes de fiscalizacdo e repressao as drogas também podem impactar na forma como o
mercado ilicito atua. Portanto, compreender os processos e etapas da producdo da cocaina sdo
de relevancia para adocao de estratégias de repressao e prevencdo ao uso de drogas.
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Neste sentido, a presenca da cocaina é comum em diversos produtos consumiveis, sendo encon-
trada em duas formas gquimicas distintas: o sal (cloridrato de cocaina) e a base (WEXLER, 2014).
Conforme descrito na Tabela 1, é possivel distinguir trés grupos de produtos derivados dessas
formas quimicas, levando em consideracdo o componente principal e o método de fabricacao.

Tabela 1 - Produtos de consumo de Cocaina

Componente Nomes comuns e embalagens Forma de
principal de alguns subprodutos consumo
Produtos de Derivados da Brasil: pedras/crack (fabricado com PBC Substancia
consumo de PBC e da base ou BC, diferente do crack dos mercados fumavel
processo de de cocaina norte-americano e europeu), oxi, merla,
fabricacdo tijolo/tablete/barra de PBC.
Outros paises da América do Sul: PBC,
paco, basuco (basura sucia de cocaina em
espanhol), pitillo, mono, baserolo, piedra,
entre outros.
Produtos de Derivados da Comumente conhecido como crack nos Substancia
consumo de conversao do mercados europeu e norte-americano. fumavel
base livre ou sal de cocaina ] o )
. A SR el Freebase (feito pelo proéprio consumidor).
de base
Produtos de Cloridrato Brasil: tijolo/tablete/barra de cocaina, Insuflacao
consumo de cocaina pacote, papelote, porcoes, trouxinha, pino, nasal
a base de (geralmente escama de peixe. ou uso
cloridrato de em po) ’ o injetavel
cecaiE Outros paises da América do Sul:

Coldébmbia, Venezuela: paquete/ bloque/
panelas de cocaina, blanca, coca, nieve,
perico, cocaina, mandanga, entre outros.

Fonte: UNODC, CDE, SIMCI, 2022b; EMCDDA, 2022b; UNODC, 2021.
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A respeito do potencial de producao de cloridrato de cocaina, é possivel observar um continuo
aumento na oferta desta droga, como pode ser observado na figura abaixo.

Figura 5 - Estimativa da produc¢ao global de Cloridrato de Cocaina (em toneladas)
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Fonte: UNODC (2023). Calculos do UNODC baseados em dados do UNODC e dados dos respectivos governos
e pesquisas de cultivo de coca realizadas na Bolivia, Coldmbia e Peru em 2020 e anos anteriores

O Brasil é especialmente afetado pelo fato de sua infraestrutura de portos e aeroportos ser utili-
zada como uma das principais rotas do trafico de cocaina para Europa e Africa (UNODC, 2023b).
O tipo mais comum traficado por essas vias é a forma de cloridrato de cocaina, devido ao seu
elevado valor comercial e, em teoria, maior pureza. Devido a produc¢cdo se concentrar nos paises
andinos, produtos anteriores a etapa do cloridrato de cocaina acabam gerando dindmicas bas-
tante Unicas em relacdo aos outros paises do mundo.

Segundo o Relatdério Mundial de Drogas de 2023 do UNODC, no ano de 2021, estima-se que ao
menos 21 milhdes de pessoas fizeram uso de algum tipo de substancia derivada da cocaina. O nu-
mero representa uma tendéncia global de aumento de pessoas que fazem uso desta substancia
entre 2010 e 2019. Além disso, é a droga do tipo estimulante mais utilizada nas Américas do Sul,
Central e Norte, e também na Europa Ocidental (UNODC, 2022b, 2023a).
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1.2. Infraestruturas associadas aos processos de produ¢do de cloridrato de cocaina

A producdo do cloridrato de cocaina envolve o uso de infraestruturas basicas e adaptacdes ru-
dimentares para transformar a folha de coca em um produto quimico refinado. Para realizar esse
processo, varias etapas sdo necessarias, que incluem a extracdo do alcaloide e o refinamento
usando produtos quimicos indispensaveis (CIENA, 2018). Existem diversos tipos de infraestru-
turas, cada uma com suas proprias caracteristicas, cuja localizacdo geografica, vigilancia dos
atores envolvidos, riscos, elementos e estruturas, variam de acordo com os processos realizados.
Geralmente, sdo classificadas em trés categorias principais: 1) Infraestruturas de Producédo Pri-
maria para produzir Pasta Base de Cocaina (IFP-PBC); 2) Infraestruturas de Producdo Primaria
para produzir Base de Cocaina (IFP-BC); e 3) Complexos de Producdo de Cloridrato de Cocaina
(CPCC) (CIENA, 2018; UNODC-SIMCI, 2018).

As infraestruturas de extracdo, conhecidas como Infraestruturas de Producdo Primdria para
produzir Pasta Base de Cocaina (IFP-PBC), sdo onde o processo de extracdo do alcaloide é
iniciado. Na linguagem criminal, elas recebem diversos nomes (em espanhol), como “cocinas”,
“chagras”, “chongos” (CIENA, 2018) ou “picaderos”. Geralmente, sdo construidas préoximas as
areas de cultivo de coca, em distdncias que ndo ultrapassam os 100 metros e, em algumas ocasi-
des, sdo construidas como casas de madeira com telhado coberto por plastico preto, vegetacao
seca (palha) ou laminas de zinco (PINTO, 2022) (Figura 6). Nessas infraestruturas sao realizados
diversos processos, como corte das folhas de coca, maceracdo, extracado de alcaloides e produ-
cdo de PBC ou diretamente a base de cocaina. L3, sdo comuns recipientes plasticos e metalicos,
gasolina, acido sulfurico, cimento (CIENA, 2018), cal, soda caustica, ureia, ferramentas agricolas,
cultivos ilicitos nos arredores, balancas mecanicas, entre outros materiais.
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Figura 6 - Infraestruturas de Producdo Primaria para
produzir Pasta Base de Cocaina (IFP-PBC)

(a) vista aérea; (c) vista aérea e cultivo ilicito de coca; (d) estrutura interna; (e), folhas de coca picada;
(f) recipientes plasticos e metalicos. Fonte: (PINTO, 2022); (b) vista aérea e cultivo ilicito de coca (CIENA, 2018)

Nas Infraestruturas de Producdo Primaria para produzir Base de Cocaina (IFP-BC) ou infraes-
truturas de oxidacdo, ocorrem processos de refinamento de alcaloides da coca, cujo objetivo é
produzir base de cocaina por meio da oxidacdo da PBC, geralmente usando permanganato de
potassio (UNODC-SIMCI, 2018). Essas estruturas sdo componentes de grandes Complexos de
Producao de Cloridrato de Cocaina (CPCC). Em algumas regides, tem sido identificada a exis-
téncia de infraestruturas de reoxidacdo, que sdo utilizadas como processo intermediario para a
homogeneizacdo quimica do alcaloide antes de entrar no processo de conversdo em cloridrato
de cocaina, a fim de obter o maximo de pureza (CIENA, 2018, 2020).

Nesses locais, é possivel encontrar diversos elementos, como maquinas de lavar, equipamentos
de filtragem rusticos, aguecedores de banho-maria conhecidos como “gusanos” em espanhol,
entre outros equipamentos (PINTO, 2022). Os CPCC sao infraestruturas interconectadas que fun-
cionam como uma unidade estrutural para a producéo ilegal de cloridrato de cocaina. A dindmica
desse processo vai além das estruturas de conversdo conhecidas como “cristalizaderos”™ em

15 Sé&o infraestruturas complexas, que demandam um maior numero de produtos quimicos (CIENA, 2018), como
acidos (acido sulfurico, acido cloridrico),; bases (amdnia, hidréxido de sédio); sais (cloreto de calcio, permanganato
de potassio, metabissulfito de sodio),; e solventes (acetato de etila, dlcool isopropilico, metil-etil-cetona, misturas e
reciclados) (OEA, 2018). S§o considerados a estrutura central onde sdo realizadas as atividades voltadas para a fabri-
cacdo de HCI (UNODC-SIMCI, 2017).
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espanhol, pois conecta diferentes estruturas com funcdes especificas, como armazenamento de
produtos quimicos, oxidacao, reciclagem, sistemas de aquecimento, areas de embalagem, areas
de recuperacdo de solventes, dormitdrios, cozinha, entre outros, em uma sinergia que resulta na
producdo de grandes quantidades de cloridrato de cocaina a partir da PBC ou base de cocaina
(CIENA, 2018; UNODC-SIMCI, 2019).

Também é possivel encontrar equipamentos como maquinas de filtragem rusticas, “gusanos”,
fornos de micro-ondas, etiquetas para identificar tijolos de cocaina (logos ou “marquillas”, em
espanhol), secadores com grandes ldmpadas (caixas de madeira com ld&mpadas e na frente co-
bertos por um pano branco espesso), embaladoras a vacuo, moldes de metal, destiladores ar-
tesanais conhecidos como “marcianos”, em espanhol, mesas com panos grossos (“escurrideros”
ou “hamacas” em espanhol), plantas elétricas, prensas hidraulicas, compressores de ar, balancas,
equipamentos de comunicacdo, painéis solares, bombas de agua, entre outros elementos (CIE-
NA, 2018; PINTO, 2022) (Figura 7).

Figura 7 - Complexos de Producao de Cloridrato de Cocaina (CPCC)

(a) cristalizadero (fachada externa); (b) gusano; (c) recipientes plasticos com insumos liquidos; (d) planta
elétrica; (e) micro-ondas e materiais de embalagem; (f) area de secagem e embalagem (micro-ondas,
secadores com lampadas, materiais de embalagem, produtos quimicos); (g) marciano; (h) maquina de

filtragem rustica; (i) maquinas de lavar, secadores com lampadas; (j) drea de secagem (secador com
lampadas); (k) escurrideros ou hamacas; (I) recipientes pldsticos com suprimentos liquidos; (m) logos
ou marquillas; (n) balancas; (0) prensa hidraulica; (p) compressor de ar. Fonte: (PINTO, 2022).
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Os CPCC sao construidos em locais remotos e isolados, como montanhas ou densas florestas,
onde o acesso é dificil, e geralmente proximo a fontes de dgua e distante das areas de cultivo de
coca. Eles podem ser encontrados em proximidade com a fronteira, e alguns sdo localizados em
territério compartilhado entre paises vizinhos, como por exemplo as regides fronteiricas entre
Coldmbia e Venezuela (CEOFANB, 2021; SUNAD, 2021). Além disso, sua dinamica caracteriza-se
pela protecdo por grupos armados que tém forte controle territorial, o que significa que existe
uma alta probabilidade de emboscadas e resisténcia quando as atividades de interdicdo e des-
mantelamento sdao executadas.

Essas caracteristicas geograficas e taticas |lhes proporcionam uma vantagem para operar em
condicdes clandestinas e evitar serem detectados por dispositivos aéreos, como helicépteros,
drones ou satélite de observacdo da Terra. Os CPCC geralmente sdo encontrados em diversos
paises da Ameérica do Sul, principalmente nagueles que sdo produtores de coca (INCB, 2020).
No entanto, eles também tém sido identificados na regido de fronteira entre o Brasil e a Bolivia
(O GLOBO, 2022), bem como na Europa (EMCDDA, 2022b), representando uma ameaca global
significativa em termos de disseminacao de organiza¢cdes criminosas.

1.2.1 Cocaina fumada (crack): imprecisdes da informacao

O processo de produg¢ao do cloridrato de cocaina passa por uma diversidade de etapas, as quais
acabam por gerar a possibilidade de criacdo de substancias que podem ser consumidas por meio
de inalacdo (fumando). Em regides proximas as zonas de producdo da cocaina, é possivel inferir
gue circulam com maior frequéncia produtos anteriores a fabricacdo do cloridrato da cocaina
(como pasta base de cocaina e base de cocaina). Duas consequéncias na dindmica do mercado
da cocaina na América do Sul podem ser constatadas a partir disso. A primeira sendo a existén-
cia de uma maior oferta de cocaina na forma de “base”, com diferentes formas de fabricacdo. A
segunda, refere-se a possibilidade das formas de cocaina fumaveis possuirem menores niveis de
adulteracdo, uma vez que logo apods a transformacdo em forma de pasta base ja estariam prontas
para 0 consumo.

Em relacdo aos paises distantes da producdo da cocaina, principalmente EUA e Europa, em que
a droga chega com maior frequéncia na forma de cloridrato de cocaina, a demanda por fumar
esta droga necessita de um processo para transforma-la do estado de “pd” e, assim, voltar a sua
forma de “base”. A imagem abaixo resume o processo de fabricacdo da cocaina, dando énfase as
formas fumaveis, as quais se encontram destacadas dentro da forma geomeétrica azul.
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Figura 8 - Processo de producdo da cocaina, enfatizando produtos fumaveis
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Fonte: ZACCA et al. (2014); UNODC (2021)
Elaboracdo Propria

A figura acima ndo deve ser lida compreendendo estes processos como estaticos e imutaveis.
N&o se deve desconsiderar a possibilidade de exportacdo/importacdo de cocaina na forma de
base para outros paises, assim como nao é impossivel que haja conversao de cloridrato de coca-
ina em crack no Brasil.

Entender as nuances que envolvem as formas fumaveis de cocaina é de grande im-
portancia para formulacdo de politicas publicas baseadas nas melhores evidéncias.
Em geral, toda vez que se menciona a forma fumavel da cocaina, faz-se determinadas
associacdes equivocadas a respeito do processo de sua criacdo ou sua diversidade. So-
ma-se a esta questdo a auséncia de analises a respeito do perfil quimico das apreensdes
de cocaina no Brasil no dmbito dos estados, principalmente quanto a “cocaina de rua”.

O nome comercial da forma fumada da cocaina no Brasil normalmente é crack. Como se
trata de um mercado ilegal e complexo, as definicdes a respeito das substancias ndo sdo
parametrizadas. Verifica-se que o crack pode significar, na pratica, todo o espectro de co-
caina na forma de base.
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Segundo interlocutores peritos criminais, a adulteracdo da cocaina na forma de base ou crack
seria um procedimento mais complexo do que em sua forma de “pod”, devido ao fato da substan-
cia na forma de base se apresentar no atacado como grandes tijolos de cocaina fundida (como
“rapaduras”) e, portanto, ndo se mistura com facilidade a outros elementos sélidos, e para esse
procedimento, ser necessario o manuseio de algum tipo de estrutura e técnica.

O projeto PeQui foi criado com intuito de fornecer informacdes cientificas a respeito da compo-
sicdo das drogas que circulam no Brasil. O estabelecimento de informacdes mais detalhadas a
respeito dos componentes quimicos de drogas € uma das formas de contribuir para inteligéncia
policial, a qual pode estabelecer correlacdes a respeito das apreensdes realizadas (ZACCA et al,,
2014).

As figuras abaixo se referem a coleta de informacdes a partir das andlises feita pelo INC/PF em
844 amostras de cloridrato de cocaina e 213 de base de cocaina/crack. A amostra é resultado de
267 apreensdes em 23 estados'® do Brasil. E possivel observar elevados valores de grau de pure-
za. Com relacdo ao cloridrato de cocaina, a pureza se manteve estavel em um patamar préximo
de 90% entre os anos de 2009 e 2021:

Figura 9 - Teores médios anuais cloridrato de cocaina
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Fonte: Policia Federal

Com relacdo & média histérica de base de cocaina/crack apreendido pela PF, chega-se ao valor
de 63% entre os anos de 2009 e 2021:

16 AC, AP, BA, CE, DF, ES, GO, MA, MG, MS, MT, PA, PB, PE, Pl, PR, RJ, RN, RO, RS, SC, SE, SP.
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Figura 10 - Teores médios anuais de cocaina “base livre”/crack

Teor médio da Cocaina (%)
100%

70% 70% 67% B 70% 69%
50% 62% 0% 61% S
54%
0%

2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

78%

Fonte: Policia Federal

Com relacdo aos adulterantes, nas amostras de cloridrato de cocaina apreendidas pela PF, a
substancia mais comum é o levamisol, enquanto na base de cocaina/crack é a fenacetina. Contu-
do, segundo analise do INC/PF, verifica-se baixa incidéncia de adulteracdo, constatando-se que
apenas 10% das amostras continham algum destas substancias (UNODC, CDE, SIMCI, 2022b). Es-
tes elevados graus de pureza revelam a tendéncia da PF atuar com maior frequéncia em grandes
apreensdes do mercado atacadista.

A adicdo de substancias na cocaina pode estar relacionada com algumas |légicas do mercado
ilicito. Dentre elas, o aumento do volume da mercadoria a ser comercializada, a qual sera fracio-
nada e posteriormente vendida no mercado varejista (para usuario final).

Figura 11 - Adulteragcao da Cocaina
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Uma importante discussdo a respeito da adicdo de substancias na cocaina é a distincdo entre
diluente e adulterante:

Diluente: Normalmente as substancias classificadas como diluentes possuem a funcdo de
proporcionar volume a cocaina. Portanto, seguem uma logica do mercado ilicito de au-
mentar a quantidade da mercadoria, a qual serd fracionada e vendida. A adicdo destas
substancias também pode ter uma funcdo “estética”, ou seja, criar uma aparéncia que seja
demandada pelos consumidores (UNODC, 2021). SGo menos frequentes estudos sobre essa
classe de substancias do que adulterantes, uma vez que os diluentes sdo vistos com menor
potencial de risco a saude (SOLOMON; HAYES, 2017 apud UNODC, 2021).

Adulterante: A adicdo de adulterantes na cocaina significa a introducdo de alguma subs-
tancia dentro de uma ampla possibilidade de compostos com um principio ativo, os quais
frequentemente incluem farmacos, e em menor escala outras drogas ilicitas e novas subs-
tancias psicoativas (NSP), podendo ser mais caros e dificeis de se obter (UNODC, 2021).

Sobre alguns adulterantes descritos na literatura especializada, o seguinte quadro faz um resumo
de algumas substancias e seus possiveis usos.

Quadro 2 - Adulterantes mais comuns da cocaina

Adulterante Func¢oes descritas na bibliografia

Lidocaina A lidocaina é um anestésico local comumente utilizado em ambientes clinicos para
procedimentos de menor risco. Durante a década de 1980, foi considerada o principal
agente adulterante da cocaina e, na atualidade, ainda é encontrada com grande frequéncia
em preparacdes adulteradas da droga (SANTANA et al., 2019; PAWLIK et a/., 2015).

A lidocaina é utilizada como adulterante pois, além de possuir acdo semelhante a da
cocaina, pode potencializar seus efeitos, aumentando a dorméncia oral, o que imita as
sensacdes resultantes do consumo de uma cocaina de alta qualidade (PAWLIK et a/., 2015;
KUDLACEK et al., 2017). A lidocaina é distribuida rapidamente pelo tecido pulmonar e,
dentre os varios efeitos colaterais do seu uso, é possivel citar a insuficiéncia respiratoria e a
hipertensdo (PAWLIK., 2015). Ademais, aumenta a poténcia convulsiva da cocaina quando
sdo consumidas simultaneamente (SANT'ANA et a/., 2019).

Tetracaina A tetracaina é um anestésico local que se diferencia principalmente por causa da duracao
do seu efeito que é longa e da sua rapida absorcdo (KRUSCHINSKI, 2019). As evidéncias da
utilizacdo da tetracaina como adulterante de amostras de cocaina sdo recentes no Brasil,
segundo interlocutores policiais. Um dos motivos que explica sua utilizagdo como um
adulterante estd relacionado a capacidade de potencializar e prolongar os efeitos da droga
(KRUSCHINSKI, 2019). Além disso, assim como outros anestésicos, a tetracaina simula
concentracdes maiores de cocaina (KUDLACEK et al., 2017).
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Adulterante Func¢des descritas na bibliografia

Fenacetina A fenacetina é um analgésico derivado do paracetamol (PAWLIK et al., 2015). No Brasil,

a fenacetina é considerada um dos principais adulterantes da cocaina (BOTELHO et al.,
2014). Isso porque, apesar de ndo exercer efeitos psicoestimulantes, a substancia reduz
alguns efeitos colaterais da cocaina, como a dor que pode ocorrer apods a administracdo
da droga devido ao seu carater analgésico (PAWLIK et al., 2015; KRUSCHINSKI, 2019).
Quando usada regularmente, como em caso de adicdo a cocaina, a fenacetina pode causar
mortalidade por doencas cardiovasculares, uroldgicas ou renais (PAWLIK et al., 2015).

Cafeina A cafeina é um estimulante do Sistema Nervoso Central (SNC) comumente consumida
através de fontes dietéticas, como café, cha e bebidas energéticas. Todavia, a cafeina

é também uma das substancias mais utilizadas como adulterante em drogas ilicitas no
geral e, atualmente, € um dos principais adulterantes da cocaina, em particular (PIETRO
et al., 2016). Acredita-se que a cafeina seja adicionada a cocaina para aumentar o

peso e o volume do produto comercializado, mas também por potencializar os efeitos
psicoestimulantes da droga. Além disso, apesar de ser considerada uma droga atipica
de dependéncia, ao ser consumida juntamente a cocaina, a cafeina aumenta os efeitos
de reforco da ultima (PIETRO et al., 2016). Por fim, o uso da cafeina como adulterante
da cocaina também se explica pois o seu sabor amargo, andlogo ao da cocaina, ajuda a
disfarcar a presenca de aditivos em testes simples de pureza da droga, aumentando o
valor do produto comercializado (KUDLACEK et a/., 2017). Dentre os riscos do consumo
simultaneo da cafeina e da cocaina, € possivel citar convulsdes, problemas cardiovasculares
e morte (SANT’ANA et al., 2019)

Levamisol O levamisol € um anti-helmintico veterinario (utilizado no combate de vermes) que, a
partir dos anos 2000, tornou-se um dos principais adulterantes da cocaina, em especial, no
continente europeu (PAWLIK et a/., 2015; JONG et al., 2018). Varias sdo as hipdteses sobre
o uso do levamisol como um adulterante para a cocaina. Em primeiro lugar, devido a suas
propriedades semelhantes, o levamisol pode alterar os resultados de testes de deteccdo da
cocaina: por um lado, em testes colorimétricos, a presenca do levamisol aponta falsamente
a presenca de cocaina nas amostras (resultados falso-positivos); por outro, em testes
eletroguimicos, quando o levamisol esta presente em proporcdes superiores a 1:1, a cocaina
ndo é mais detectada, levando a resultados falsos-negativos (JONG et al., 2018). Além

das propriedades semelhantes, o levamisol tem custo razoavel e ampla disponibilidade
(PAWLIK et al., 2015). Outra possivel explicacdo seria que o levamisol potencializa os
efeitos da cocaina, pois aumenta a transmissdo de dopamina. Portanto, pode intensificar e
prolongar as sensacdes de dorméncia da cocaina quando os efeitos psicoativos proprios
da cocaina desaparecem (KUDLACEK et a/., 2017; PAWLIK et a/., 2015). Ha ainda a hipdtese
de que esse adulterante é utilizado como “credencial”’, uma marca do traficante, servindo
para rastrear a distribuicdo da cocaina (KRUSCHINSKI, 2019). O uso do levamisol misturado
a cocaina pode gerar riscos a salde como a necrose cutanea ou a leucoencefalopatia
(JONG et al., 2018)

Fonte: Baseado e adaptado a partir da pesquisa bibliografica realizada por KRUSCHINSKI (2019)
Elaboracédo propria
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Para além dos exemplos de adulterantes mencionados no quadro acima, destaca-se o fentanil,
anestésico comum em hospitais que tem provocado preocupacdes em autoridades dos EUA,
devido ao uso indiscriminado (ou como adulterante de outras drogas) e seu impacto na saude
pUblica deste pais. No Brasil, desde 2009, a PF realizou algumas operacdes com apreensdes de
frascos de fentanil desviados de hospitais para traficantes. Mais recentemente, em 2023, a Policia
Civil do Espirito Santo apreendeu diversos frascos desta droga associada ao crime organizado
(SAR, 2023). O uso do adulterante de cocaina a base de fentanil tem potencial de risco a saude
publica, situacdo ja vivenciada na Argentina com um analogo do fentanil (carfentanil) em 2022.

Box 1- Caso da Cocaina adulterada em Buenos Aires

O caso conhecido como cocaina “envenenada” ou “adulterada” de Buenos Aires, na Argen-
tina, ocorreu em funcdo do adulterante carfentanil. Embora a palavra envenenada possa ser
um termo pouco adequado para o caso, foi como se difundiu essa informacdo e como até
hoje se refere ao caso em que 24 pessoas morreram e mais de 80 se intoxicaram ao fazer uso
de cloridrato de cocaina no dia 2 de fevereiro de 2022, sendo vendida no “Villa Puerta 8”, em
Buenos Aires”. A cocaina estava adulterada com carfentanil, um potente opioide sintético.
Conforme relatado, s6 ndo houve mais mortes porque, assim que comecaram a surgir noticias
da tragédia, os proprios traficantes determinaram a imediata retirada deste produto.

No proprio dia deste evento, as autoridades argentinas soltaram um alerta epidemioldgico a
esse respeito e houve divulgacao na midia de contatos da Secretaria de Prevencdo as Dro-
gas. Os envelopes com a cocaina haviam sido vendidos por 200 pesos (R$ 10) e afetaram
principalmente pessoas moradoras de bairros e comunidades mais pobres de Buenos Aires'®.

O Drug Enforcement Administration (DEA) dos EUA publicou um alerta no ano de 2018
classificando o carfentanil como um novo fator de risco da crise de uso de opioides viven-
ciada por este pais. No comunicado, o carfentanil é informado como um opioide sintético
aproximadamente 10 mil vezes mais potente do que a morfina e 100 vezes que o fentanil.
Esta poténcia traz um risco associado a sua fiscalizacdo, recomendando-se que as agéncias
gue atuam na area sigam protocolos de manuseio para gque ndo haja contaminacao aci-
dental. Estima-se que uma dose de 2 miligramas possa ser potencialmente letal para seres
humanos (DEA, 2018).

17 Disponivel em: https.//www.clarin.com/policiales/cocaina-envenenada-quedan-detenidos-masacre-carfentani-
lo_0_h86KhkHasw.html. Acesso em 6 mar. 2023.

18 Disponivel em: https.//www.bbc.com/portuguese/internacional-60241344. Acesso em 6 mar. 2023.
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Alguns trabalhos no campo da medicina tém estudado efeitos nocivos do levamisol, sendo iden-
tificada lesdes na pele e inflamacdes nos vasos sanguineos (JUANENA et a/., 2017), assim como
possivel intoxicacdo cerebral (ALLARD, et al., 2021).

Os exemplos de danos a saude expostos aqui mostram a importancia da realizacdo de levan-
tamentos sobre os componentes encontrados na cocaina. Estas informacdes podem facilitar a
geracdo de alertas, assim como fortalecer o controle de determinas substancias que sdo mais
nocivas a saude.

1.5. Panorama dos graus de pureza de cocaina pelo mundo

Alguns programas pelo mundo fazem coleta dos adulterantes comumente utilizados para coca-
ina. Um exemplo, em Lisboa/Portugal, é o Servico de Drug Checking Mdvel, organizado pela or-
ganizacao ndo-governamental Kosmicare, que coleta informacdes diretamente com pessoas que
fazem uso de drogas, com intuito de elaborar informacdes sobre o que é consumido. Em relatério
elaborado em 2022, foram coletadas informacdes sobre heroina e cocaina. Das 24 amostras de
cocaina coletadas, apenas 2 (8%), ndo continham adulterantes, sendo a substancia mais comu-
mente encontrada a fenacetina, como pode ser observado na tabela abaixo.

Tabela 2 - Adulterantes identificados em Lisboa/Portugal - marco e abril de 2022

Cocaina + Fenacetina 45,8%
Cocaina + Fenacetina + Cafeina 6 25%
Cocaina + Fenacetina + Levamisol 3 12,5%
Cocaina 2 8,3%
Cocaina + Lidocaina 1 4,2%
Cocaina + Fenacetina + Paracetamol + Cafeina 1 4,2%

I A (-

Fonte: KOSMICARE (2022)

Exames mais complexos como o grau de pureza de cocaina geralmente sdo realizados por uni-
dades de pericia em laboratodrios vinculados aos 6rgaos publicos. Estudo conduzido na Italia, a
partir de apreensdes entre 2013 e 2016 constatou que, neste pais, o adulteramente mais comum
nas amostras coletadas® foi o levamisol, presente em 81% das analises, enquanto o menos pre-
sente foi a cafeina, em 18,9% (PICHINI, 2017).

19 Em cloridrato de cocaina.

Dindmicas do mercado de drogas ilicitas no Brasil vol. 2
Grau de pureza de cocaina em quatro estados



No dambito do UNODC, o Annual Report Questionnaire (ARQ) é distribuido anualmente, o qual
é disponibilizado para Estados-membros e abre a possibilidade para insercdo de dados sobre a
pureza da cocaina. Estas informacdes sao disponibilizadas na plataforma DataUNODC?°. O mapa
abaixo apresenta um panorama dos graus de pureza informados através do ARQ? em 2020.

Figura 12 - Geografia da pureza do Cloridrato de Cocaina no atacado, 2020

As fronteiras e nomes mostrados, bem como as designacdes utilizadas neste mapa,
nao implicam endosso ou aceitacao pela Organizacdo das Nacdes Unidas.

Fonte: Levantamento realizado pelo CdE. Dados: UNODC, 2020.

Os graus de pureza referem-se a valores tipicamente conhecidos e informados ao UNODC. Os
valores do Chile, El Salvador, Peru e Roménia correspondem aos valores maximos de pureza.

20 Disponivel em: https://dataunodc.un.org/. Acesso em 24 abr. 2023.

21 Como estratégia para realizacdo dos mapas acima, buscou-se privilegiar o dado sobre os graus de pureza médio.
Com intuito de obter um mapeamento mais abrangente, foi também compilado informagcdes sobre grau de pureza
maximo.
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Figura 13 - Geografia da pureza do Cloridrato de Cocaina no varejo, 2020

As fronteiras e nomes mostrados, bem como as designacdes utilizadas neste mapa,
nao implicam endosso ou aceitacao pela Organizacdo das Nacdes Unidas.

Fonte: Levantamento realizado pelo CdE. Dados: UNODC, 2020.

Os graus de pureza referem-se a valores tipicamente conhecidos e informados ao UNODC. Os
valores da ltalia, Lituania e Roménia correspondem aos valores maximos de pureza.

Embora as metodologias de analises e fluxos de trabalho das instituicdes de cada estado-mem-
bro da ONU possa variar consideravelmente, é possivel verificar uma tendéncia dos graus de
pureza serem mais elevados nas apreensdes relacionadas ao mercado atacadista.
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A respeito dos graus de pureza do crack, é possivel verificar pouca disponibilidade da informa-
cdo, como pode ser observado na tabela seguinte:

Tabela 3 - Grau de pureza de “crack” (2020)

T T

Paraguai 40% -
Chile = 41,3%
China 67% -
Portugal 24,6% 42,7%
Reino Unido 67% 55%

Fonte: DataUNODC
Elaboracdo Propria
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‘ CAPITULO 2
ESTUDO DE

CASO SOBRE O
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NAS CAPITAIS
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DO BRASIL




Por meio da parceria ja estabelecida entre o Cdesc e os sistemas de seguranca publica dos quatros
estados envolvidos nesse estudo, foi possivel construir mais um tipo de analise no intuito de enten-
der o mercado de drogas ilicitas, avancando, assim, em mais uma etapa do processo de monitora-
mento desse tipo de mercado. Com o envolvimento da Policia Federal (PF), nesta Ultima etapa do
projeto, por meio do INC, foram feitas andlises de pureza das drogas advindas da folha da coca,
seja na sua forma de cloridrato (chamado de “HCI”) ou no formato de Base (chamado de “crack”).

O processo de analise de pureza se deu por meio de uma selecdo amostral por conveniéncia de
pelo menos 100 casos em cada uma das quatro unidades federativas, no decorrer dos anos de
2021 e 2023%2. As amostras se originam de apreensdes rotineiramente encaminhadas para as res-
pectivas pericias estaduais, realizadas tanto por policias civis como militares e, neste caso, foram
realizadas nos respectivos municipios das capitais de cada estado. Essas amostras locais foram
divididas entre os tipos HCIl e Base, bem como foi sugerido aos estados selecionarem as amos-
tras dentre os universos mais comumente apreendidos.

A PF viabilizou o deslocamento dessas amostras para a sede em Brasilia. Assim, os peritos crimi-
nais realizaram andlises no INC/PF durante duas semanas com os equipamentos e metodologias
desenvolvidas pelos peritos federais, utilizando uma mesma metodologia, o que permitiu estabe-
lecer uma comparacao padronizada dos derivados de cocaina coletados.

Os exames foram feitos em equipamentos de cromatografia gasosa acoplados a detectores de
espectrometria de massas (CG-MS), que identifica os tipos de substancias que compdem a dro-
ga, e de ionizacdo de chama (CG-FID), que quantifica uma série de analitos relacionados com a
cocaina (alcaloides e adulterantes).

Figura 14 - Equipamento utilizado para exame das amostras de cocaina

Dessa forma, os dados apresentados abaixo sdo os
resultados dos esforcos de uma acdo conjunta en-
tre diferentes instituicdes, com o objetivo de men-
surar a pureza de amostras de cocaina e seus deri-
vados que foram apreendidas no mercado varejista
da cocaina de Mato Grosso, Parana, Pernambuco e
Sao Paulo.

Iniciando pelo conjunto de informacdes de todos

os estados, isto é, pela soma de todas as amostras

dos quatro estados, buscou-se primeiro interpretar

Fonte: Imagem feita pela equipe os resultados sobre o grau de pureza a partir do
do Cdesc em visita a PF

22 As amostras de PE se referem ao ano de 2022, PR 2021 e 2022, MT e SP, 2022 e 2023.
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percentual de cocaina constante em cada amostra. Assim, na distribuicdo, 100% significa uma
amostra mais pura, enquanto 0% significa uma amostra composta inteiramente de outras subs-
tancias, embora vendida como HCI ou Base.

Ha trés picos de grandezas diferentes que ocorrem abaixo de 20%, entre 20 e 40% e acima de
80% de pureza. Contudo, observa-se que a maior frequéncia (moda) é de amostras préximas de
80% de pureza.

Figura 15 - Distribuicao da pureza em MT, PE, PR e SP (agregado Base e HCI)
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Fonte: Policia Federal, Policia Técnico-Cientifica de Sdo Paulo, Policia Cientifica do Estado do Parand, Policia
Cientifica de Pernambuco, Pericia Oficial e Identificacdo Técnica do Mato Grosso, 2023
Elaboracdo propria

Interessante observar que, embora ndo explicito no grafico, das 44 amostras mais puras, todas
sao compostas por HCI, o que indica que, de maneira geral, essa substancia € mais pura quando
comparada a Base. Em um sentido inverso, quando se verifica substancias menos puras, em sua
imensa maioria, também sdo as HCI. Dessa forma, é possivel concluir que o formato de Base se
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encontra no meio dessa distribuicdo de pureza, enquanto o HCI esta nas extremidades, sendo
responsavel pelas amostras mais e menos puras da distribuicdo.

Dividindo as amostras dos quatro estados por tipo de droga, observa-se que a tipo Base possui
um maior nivel de pureza, tendo 68% das amostras com a pureza acima de 60%. Por sua vez, o
tipo HCI observa-se uma amplitude maior, tendo as categorias no extremo do espectro (pureza
menor de 20% e maior de 80%) as maiores frequéncias. Assim sendo, o destaque é a alta frequ-
éncia de amostras com baixo grau de pureza (45%).

Figura 16 - Distribuicdo da pureza nas capitais de MT, PE, PR e SP

Distribuicao por tipo de droga - 4 estados
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Fonte: Policia Federal, Policia Técnico-Cientifica de Sdo Paulo, Policia Cientifica do Estado do Parand, Policia
Cientifica de Pernambuco, Pericia Oficial e Identificacdo Técnica do Mato Grosso, 2023
Elaboracédo propria

2.1. Mato Grosso

Um segundo processo analitico executado foi dividir a distribuicdo apresentada anteriormente por
suas territorialidades. A partir dessa divisdo é possivel inferir como se da a distribuicdo nas capitais
de cada estado. Iniciado pela distribuicdo do Mato Grosso (Cuiaba), é possivel determinar que nes-
ta localidade foram observadas as amostras menos puras. Conforme visto no histograma abaixo,
existem alguns outliers com alto grau de pureza, mas a grande maioria da amostra se concentra
abaixo dos 40% de pureza. Dividindo a amostra em percentis, é possivel afirmar que 80% de todos
0S casos ndo alcancam 45% de pureza, enquanto 60% dos casos ndo chegam a 38% de pureza.
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Figura 17 - Distribuicdo da pureza em MT (agregado Base e HCI)
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Fonte: Policia Federal, Pericia Oficial e Identificacdo Técnica do Mato Grosso, 2023
Elaboracdo propria

Ao dividir a distribuicdo das amostras do Mato Grosso por tipo de droga ilicita (HCl ou Base)
observa-se algumas diferencas interessantes. O grafico de barra abaixo demonstra que 63% das
amostras de HCI ndo alcancam 20% de pureza, embora em 12% a pureza é acima de 80%. A dis-
tribuicdo do tipo Base também possui um baixo grau de pureza, na qual 63% dos casos ficam
entre 20% e 40% de pureza.
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Figura 18 - Distribui¢cao por tipo de droga - MT
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Fonte: Policia Federal, Pericia Oficial e Identificacdo Técnica do Mato Grosso, 2023
Elaboracédo propria

A respeito do grau de oxidacao, verifica-se maiores incidéncias deste procedimento no cloridrato

de cocaina.
Figura 19 - Classificacdo por grau de purificacdo (oxidagcdo) - MT
Cloridrato de Cocaina (HCI) Base (crack)
altamente oxidada n;)d.
n.d. 2% 2%
21% \‘
= : ndo oxidada
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96%
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moderadamente moderadamente
oxidada oxidada
7% 0%

Fonte: Policia Federal, Pericia Oficial e Identificacdo Técnica do Mato Grosso, 2023
Elaboracédo propria
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Quando analisadas todas as amostras do estado de Pernambuco (Recife), verifica-se que a locali-
dade possui uma distribuicdo invertida se comparada ao Mato Grosso. Assim, no estado nordestino,
as ocorréncias mais comuns sao aquelas perto de 80% de pureza. Embora a maioria das amostras
tenha um grau de pureza acima de 60%, é possivel encontrar casos de baixo grau de pureza. Em
termos de percentis, € possivel afirmar que 20% dos casos ndo ultrapassam 12% de pureza.

Figura 20 - Distribuicdo da pureza em PE (agregado Base e HCI)
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Fonte: Policia Federal, Policia Cientifica de Pernambuco, 2023
Elaboracdo propria

Ao dividir a distribuicdo pernambucana das amostras pelo tipo de droga fica clara a disparidade
da pureza entre HC| e Base. Dessa forma, enquanto o Base possui cerca de 83% das amostras
com grau de pureza acima de 60%, o formato HCI, com esse grau de pureza, é visto em apenas
um quarto dos casos. Do mesmo modo, casos com pureza abaixo de 20% formam a maioria das
amostras de HCI, enquanto representam apenas 6% das amostras de Base, isto €, no menor nivel
de pureza, o tipo HCl tem 10 vezes mais amostras nessa categoria do que o tipo Base.
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Figura 21 - Distribuicdo da pureza em PE
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Fonte: Policia Federal, Policia Cientifica de Pernambuco, 2023
Elaboracdo propria

A respeito do grau de oxidacao, verifica-se uma maior frequéncia de purificacdo no cloridrato de
cocaina. Contudo, PE se destaca por ter um processo de purificacao relevante na Base de coca-
ina/crack quando comparado aos dos outros estados deste estudo.

Figura 22 - Classificacao por grau de purificacdo (oxidacao) - PE
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Fonte: Policia Federal, Policia Cientifica de Pernambuco, 2023
Elaboracédo propria
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E no Parana (Curitiba) que se observa mais amostras com graus de pureza elevados. Com uma
distribuicdo assimétrica a esquerda, o estado apresenta pelo menos 19% dos seus casos com pu-
reza acima de 90%. Desta forma, o Parana possui uma distribuicdo quase inversa ao Mato Grosso,
tendo outliers em graus de pureza baixo e concentrando a imensa maioria nos patamares eleva-
dos. Considerando os percentis, é possivel afirmar que pelo menos 60% dos casos amostrados
estdo acima de 75% de pureza.

Figura 23 - Distribuicao da pureza em PR (agregado Base e HCI)
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Fonte: Policia Federal, Policia Cientifica do Estado do Parana, 2023
Elaboracédo propria

Quando a amostra é dividida por tipo de drogas, observa-se que o HCI possui uma distribuicao
ampla, com amostras em todo o espectro categdrico de percentual de pureza utilizado. Por sua
vez, o tipo Base se concentra nos valores de pureza elevados (acima de 60%). Destaca-se ainda
gue quase metade da amostra (46%) de HCl encontra-se no nivel mais elevado de pureza. O HCI
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também possui a maior distribuicdo no patamar mais baixo de pureza, quando comparado ao
tipo Base, respectivamente, 3% e 2%.

Figura 24 - Distribuicdo da pureza em PR
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Fonte: Policia Federal, Policia Cientifica do Estado do Parand, 2023
Elaboracédo propria

A respeito do grau de oxidacdo, verifica-se maior incidéncia de processos de oxida¢cdo no clori-
drato de cocaina.

Figura 25 - Classificagao por grau de purificacao (oxidagao) - PR
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Fonte: Policia Federal, Policia Cientifica do Estado do Parand, 2023
Elaboracédo propria
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A Ultima localidade analisada, Sdo Paulo (Sao Paulo), possui a distribuicdo mais voltada para os

extremos entre os quatro estados. Praticamente, é possivel afirmar que a distribuicdo paulista

das amostras possui duas regides prevalentes. Esse modelo bimodal concentra os casos nas
categorias de pureza nos patamares mais elevados, bem como, em menor grau, nos niveis mais

baixos de pureza. Estd no estado de Sdo Paulo o segundo (o primeiro € o Parana) percentual

mais alto de caso com nivel de pureza acima de 80%.

Frequéncia

Figura 26 - Distribuicdo da pureza em SP (agregado Base e HCI)
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Fonte: Policia Federal, Policia Técnico-Cientifica de Sdo Paulo, 2023
Elaboracédo propria

A distribuicdo bimodal do estado de Sdo Paulo é traduzida na diferenca encontrada nos graus de

pureza entre os tipos de drogas, tendo o HCI mais impuro e ao mesmo tempo a Base mais pura de

todos os estados. Ou seja, é no estado do Sudeste que 7 em cada 10 casos de HCI tem niveis de

pureza abaixo de 20%, ao mesmo tempo em que 76% do tipo Base possuem pureza acima de 60%.
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Figura 27 - Distribuicao da pureza em SP
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Fonte: Policia Federal, Policia Técnico-Cientifica de Sao Paulo, 2023
Elaboracédo propria

A respeito do grau de oxidacao, verifica-se maior incidéncia de processos de oxidacdo no clori-
drato de cocaina.

Figura 28 - Classificacao por grau de purificacao (oxidagcao) - SP
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Fonte: Policia Federal, Policia Técnico-Cientifica de Sao Paulo, 2023
Elaboracédo propria
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O grafico abaixo com o conjunto das distribuicdes da pureza de cocaina, nas formas Base e HCI,
dos estados resume as consideracdes anteriormente realizadas. O interessante é que cada esta-
do possui em maior ou menor grau uma distribuicdo com singularidades.

Figura 29 - Distribuicdao da pureza em MT, PE, PR e SP
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Fonte: Policia Federal, Policia Técnico-Cientifica de Sdo Paulo, Policia Cientifica do Estado do Parand, Policia
Cientifica de Pernambuco, Pericia Oficial e Identificacdo Técnica do Mato Grosso, 2023
Elaboracédo propria

Assim, destaca-se a concentracdo de amostras com baixa pureza em Mato Grosso. Por sua vez,
Parana ocorre o inverso, a concentracdo das amostras estd nas categorias com alto grau de pu-
reza. Sao Paulo é o estado com amostras concentradas nos extremos, capaz de alegar que a uni-
dade federativa possui uma distribuicdo bimodal. Por fim, Pernambuco é caracterizado por uma
distribuicdo mais dispersa entre as categorias ao comparar com os outros estados.

Superada a discussdao acerca do grau de pureza encontrado nos estados, uma questdao que se
impode é entender quais sdo as substancias que sdo misturadas a cocaina que foram encontradas.
Tais substancias sdo utilizadas como adulterantes e sdo responsaveis pela diminuicdo dos graus de
pureza encontrados nas analises. De forma consistente, foram encontradas cinco substancias prin-
cipais, sao elas: fenacetina, cafeina, lidocaina, aminopirina e levamisol. Abaixo serdo apresentados
graficos com a informacao da presenca de cada uma das cinco substancias para cada estado.
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a. Fenacetina:

A fenacetina foi encontrada em todos os estados e seu uso foi mais comum em Pernambuco,
onde pelo menos 1 em cada 10 amostras possui a presenca da substancia. Por sua vez, Sdo Paulo
é o estado em que a substancia praticamente ndo é utilizada, sendo encontrada em 1 caso a cada
100 amostrado.

Figura 30 - Distribuicdo da fenacetina em MT, PE, PR e SP
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Fonte: Policia Federal, Policia Técnico-Cientifica de Sdo Paulo, Policia Cientifica do Estado do Parand, Policia
Cientifica de Pernambuco, Pericia Oficial e Identificacdo Técnica do Mato Grosso, 2023
Elaboracdo propria

b. Cafeina:

De modo geral, a cafeina é a substancia mais utilizada como adulterante das cinco principais
encontradas. Sdo Paulo é o estado que mais utiliza cafeina como adulterante, onde mais de um
terco dos casos amostrados possui a substancia. O padrdo de utilizacdo é também difundido
no Pernambuco e Parana, estados que possuem 29% e 20%, respectivamente, de suas amostras
com presenca da cafeina. Destaca-se, por fim, a baixa utilizacdo de cafeina em Mato Grosso, onde
apenas em 2,9% constam a presenca da substancia.
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Figura 31 - Distribuicdo da cafeina em MT, PE, PR e SP
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Fonte: Policia Federal, Policia Técnico-Cientifica de Sdo Paulo, Policia Cientifica do Estado do Parand, Policia
Cientifica de Pernambuco, Pericia Oficial e Identificacdo Técnica do Mato Grosso, 2023
Elaboracdo propria

c. Lidocaina:

A substancia lidocaina possui uma distribuicdo nos estados parecida com a cafeina, embora com
menos presenca que a ultima. Assim como ocorre com a cafeina, Sdo Paulo é o estado com maior
presenca da substancia (34%), seguindo por Pernambuco (10%) e Parana (7%). Mais uma vez, o
Mato Grosso € o estado com menos presenca de lidocaina: apenas uma em cada 100 amostras a
substancia encontra-se presente.
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Figura 32 - Distribuicdao da lidocaina em MT, PE, PR e SP
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Elaboracdo propria

d. Aminopirina

Aminopirina é a substancia menos presente entre os cinco adulterantes aqui reportados. Diferen-
temente das outras substancias até agora citadas, a aminopirina ndo é encontrada em todos os
estados, posto que nenhuma amostra do Parana consta sua presenca. Em Mato Grosso e Pernam-

buco, em apenas uma amostra em cada 100 ha presenca do adulterante. Essa proporcado é quase

cinco vezes maior em Sao Paulo, o que o torna o estado com a maior presenca da substancia
(4,7%).

—0
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Figura 33 - Distribuicdo da aminopirina em MT, PE, PR e SP
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Fonte: Policia Federal, Policia Técnico-Cientifica de Sdo Paulo, Policia Cientifica do Estado do Parand, Policia

e. Levamisol

Cientifica de Pernambuco, Pericia Oficial e Identificacdo Técnica do Mato Grosso, 2023

Elaboracédo propria

Enquanto a aminopirina é inexistente nas amostras do Parang, o adulterante levamisol ndo consta
em nenhum caso amostrado em Sao Paulo. A substancia também ndo é muito utilizada quando

comparada com a cafeina, fenacetina e lidocaina. Entre todos os estados, o levamisol é mais

presente no Parana (5,8%), que possui um percentual expressivo quando comparado aos demais
(1,0% em Pernambuco e 1,9% em Mato Grosso).
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Figura 34 - Distribuicdo da levamisol em MT, PE, PR e SP
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Fonte: Policia Federal, Policia Técnico-Cientifica de Sao Paulo, Policia Cientifica do Estado do Parana, Policia
Cientifica de Pernambuco, Pericia Oficial e Identificacdo Técnica do Mato Grosso, 2023
Elaboracédo propria

As substancias descritas acima referem-se apenas aquelas que o INC/PF desenvolveu metodo-
logia quantitativa para mensurar nas amostras apreendidas. Contudo, como vem sendo descrito
nos estudos realizados, as organizacdes criminosas tém se mostrado bastante resilientes e se
adaptam a novos cenarios (CDE, 2021). Assim, outras substancias sao frequentemente adiciona-
das a cocaina, sem que o Estado tenha criado padrdes confidveis para sua mensuracdo. O quadro
abaixo relata as outras substancias ndo listadas acima, mas que foram identificadas a partir de
metodologia qualitativa.

Quadro 3 - Adulterantes em exame qualitativo

Mato Grosso Das 43 amostras de cloridrato de cocaina, como substancia ndo-quantificavel, foi
encontrada em 29 o irganox, a tetracaina em 3, ketamina em 2 e o metilenodioxianfetamina
(MDA) em 1 caso. Das 60 amostras de Base, as adulteracdes ndo quantificaveis, foram
encontrados 55 casos de irganox e 2 de ketamina.

Pernambuco Das 41 sobre cloridrato de cocaina, os adulterantes ndo quantificaveis sdo 22 casos de
tetracaina, 2 de acido borico, 2 de bicarbonato de sédio, 1 de metamizol, 1 de creatina, 1 de
irganox e de 1 borato de sédio. Das 52 amostras de Base, identificaram 3 com irganox.
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Parana Das 59 amostras de cloridrato de cocaina, dos adulterantes ndo quantificaveis, foram
identificados 12 com tetracaina, 1 de acetaminofeno, 1 de orfenadrina e 1 de metamizol.

Sao Paulo Das 45 amostras de cloridrato de cocaina, como adulterante ndo quantificavel, encontrou-
se a presenca de tetracaina em 18 amostras e irganox em 8.

Fonte: Policia Técnico-Cientifica de S&o Paulo, Policia Cientifica do Estado do Parana, Policia
Cientifica de Pernambuco, Pericia Oficial e ldentificacdo Técnica do Mato Grosso, 2023

Elaboracédo propria

Chama atencdo, no caso do Mato Grosso, que 81% das amostras analisadas continham Irganox,
sendo que no caso da Base de cocaina, quase a totalidade (91%) da adulteracdo se referia a esta
substancia, com 55 dos 60 casos analisados. Essa pode ser uma das explicacdes para a Base de
cocaina do MT apresentar as menores concentracdes de pureza de cocaina dos quatro estados
analisados, com 67% das amostras com menos de 40% de grau de pureza de cocaina.

Das substancias quantificaveis pelo INC/PF, Sdo Paulo se destaca como o estado que apresentou
maiores identificacdes, das cinco substancias, SP, tem os maiores niveis em trés delas (Cafeina,

Aminopirina e Lidocaina). O cloridrato de cocaina deste estado foi aguele que apresentou menor
nivel de grau de pureza de cocaina, com 73% dos casos abaixo de 20%.

2.7. O que os dados de preco e pureza destes quatro estados podem revelar

Ao calcular os graus de pureza média dos quatros estados que participaram deste levan-
tamento, chega-se ao seguinte resultado:

Tabela 4 - Grau de pureza média em MT, PE, PR e SP

MT 60 39%
PE 52 69%
Base
PR 61 76%
SP 55 77%
MT 43 25%
PE 41 33%
HCI
PR 59 68%
SP 45 23%

Fonte: Policia Federal, Policia Técnico-Cientifica de Sdo Paulo, Policia Cientifica do Estado do Parana,
Policia Cientifica de Pernambuco, Pericia Oficial e Identificacdo Técnica do Mato Grosso, 2023

Elaboracdo propria
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De forma geral, verifica-se que o grau de pureza da Base e do HC| em Mato Grosso apresenta
niveis baixos e o Parand niveis altos, enquanto SP e PE apresentam niveis mais altos de pureza
para a Base e baixos para HCI.

O levantamento de precos nos estados de SP, PR, PE e MT se refere aos meses de junho, julho e agosto
de 2022. Esta estratégia piloto de fluxo continuo de levantamento de informacdes buscou desenvolver
analises a respeito da sazonalidade e regionalidade dos precos. Atrelado a isso, buscou também agre-
gar informacdes qualitativas levantadas por meio de workshops realizados nos quatro estados que
participaram do projeto. A seguinte tabela resume os precos de produtos derivados da cocaina:

Tabela 5 - Precos e pureza analisados no estudo “Dinamicas
do mercado de drogas ilicitas no Brasil”

_ Sao Paulo Parana Pernambuco Mato Grosso??

Atacado Atacado Atacado Atacado
R$ 22.000/kg R$ 67.500/kg R$ 50.000/kg R$ 18.000/kg

Varejo
R$ 35.000/kg

Pasta Base
de Cocaina
Atacado Atacado
R$ 14.300/kg R$ 9.600/kg
Varejo Varejo Varejo Varejo
R$ 14.700/kg R$ 18.200/kg -- --
Crack Pureza Pureza Pureza Pureza
77% 76% 69% 39%
Atacado Atacado Atacado
R$ 13.700/kg R$ 23.500/kg R$ 23.800/kg
Varejo Varejo Varejo Varejo
R$ 8.100/kg R$ 46.600/kg -- --
Pureza Pureza Pureza Pureza
. 23% 68% 33% 25%
Cloridrato ’ ° ° °
de Cocaina

Fonte: (UNODC, CDE, SIMCI, 2022b), Policia Federal, Policia Técnico-Cientifica de Sao Paulo, Policia Cientifica do
Estado do Parana, Policia Cientifica de Pernambuco, Pericia Oficial e Identificacdo Técnica do Mato Grosso, 2023
Elaboracdo propria

23 Com relagdo ao estado do Mato Grosso, os precos levantados na ocasido ndo devem ser comparados com as
informagébes a respeito da pureza da cocaina deste relatorio. A fonte da informacdo de preco naquele caso se refere
a regido de fronteira, remetendo ao trabalho do Gefron/Sesp-MT. Aqui, as amostras de pureza analisadas se referem
a drogas apreendias na capital, Cuiaba-MT. Embora nos outros estados (PR, SP e PE) haja informacdes de diversos
municipios, a coleta se concentrou na capital.

Dindmicas do mercado de drogas ilicitas no Brasil vol. 2
Grau de pureza de cocaina em quatro estados



Na ocasido em que estas informacdes foram levantadas, chamavam atencdo algumas informa-
cdes aparentemente atipicas, como o fato de o cloridrato de cocaina no mercado atacadista ser
mais caro do que aquele praticado no varejo em S&o Paulo, assim como no caso da pasta base/
base de cocaina no Parana. Também chama atencdo o fato de a pasta base/base de cocaina ser
mais cara do que o cloridrato em S&o Paulo e no Parana no varejo.

As analises da pureza da cocaina podem ser um caminho para compreensdo das diferencas re-
gionais. Como pode ser observado, o cloridrato de cocaina no Parana custa mais de cinco vezes o
valor praticado em S&o Paulo no mercado varejista. Os dados de pureza de cloridrato de cocaina
no Parana apresentaram niveis mais elevados, considerando que 60% das amostras analisadas,
possuem mais do que 60% de grau de pureza de cocaina. Em Sdo Paulo, a pureza desta mesma
droga, concentra-se em mais de 73% em niveis inferiores a 20% de pureza.

Em Pernambuco, sobre o preco elevado da base de cocaina (R$ 50 mil), verifica-se que é o es-
tado em que se identificou o maior grau de pureza deste tipo de droga, com mais de 82% das
amostras analisadas apresentando mais de 60% de pureza de cocaina.

Em SP, a base de cocaina/crack possui niveis médios de pureza de 77% e é vendida no varejo a
R$ 14.700/kg, sendo esse um possivel fator explicativo pelo preco mais elevado do que o HCI no
varejo, que possui nivel médio de pureza de 23% e é vendido a R$ 8.100/kg. No PR, o nivel médio
de base de cocaina/crack é de 76%, sendo esta droga no varejo vendida a R$ 18.200/kg e o HCI
no varejo 68% ao custo de R$ 46.600/kg. Essa relacdo de precos e pureza parece seguir uma
tendéncia de valorizacdo da cocaina a partir da qualidade apresentada.

As informacdes a respeito dos graus de oxidacdo do cloridrato de cocaina e da base podem trazer
importantes evidéncias a respeito da droga que circula no pais, assim como possibilidades de ma-
pear diferentes fluxos comerciais no mercado da cocaina. Por exemplo, no MT, o HCI possui elevada
porcentagem de ndo oxidacdo. Este tipo de informacado foge ao que era esperado para este tipo de
produto que, em condi¢cdes normais de producado, costuma passar por processo de refino com utiliza-
cdo de permanganato de potassio. Dentre algumas possiveis hipoteses: o MT pode estar recebendo,
ou mesmo sendo local de conversao em cloridrato de cocaina, de base de cocaina ndo refinada por
meio de processos diferentes daqueles que sao realizados nos paises tradicionalmente produtores.

Outra informacdo que chama atencdo a respeito do grau de oxidacdo é o caso de PE que, dife-
rentemente dos outros estados analisados, a base de cocaina/crack possui maiores graus de oxi-
dacédo. Isso pode significar que este produto pode ter origem diversa daquela dos outros locais, e
gue pode se tratar do produto “base de cocaina” (diferentemente da pasta base, ela é purificada
com permanganato de potassio, e tende a apresentar maior pureza).

Embora possa haver lacunas nos dados apresentados neste estudo, por se tratar de uma estra-
tégia piloto, foi possivel levantar hipdteses que abrem espaco para mais investigacdes e levanta-
mentos sobre o mercado ilicito, para que haja avanco neste campo.
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Dentre as diversas formas de se classificar os dados a respeito de questdes relacionadas as dro-
gas, podemos dividir em duas grandes areas: 1) informacdes sobre o uso de drogas (demanda),
gue normalmente sdo levantadas por pesquisas amostrais, e 2) informacdes sobre o mercado de
drogas ilicitas (oferta), que comumente ficam registrados em instituicdes que controlam estas
substancias, as quais podem se referir a apreensdes, dados oriundos de investigacéao, realizacdo
de pericias, percepcao policial, entre outras.

Para uma visdo global sobre questdes relacionadas as drogas, considera-se importante a adocéo
de estratégias para elaboracdo de informacdes sobre as duas areas mencionadas, uma vez que
estdo intimamente relacionadas.

3.1. Dados como subsidios para orientar acdes governamentais: um esfor¢co mundial

Os esforcos para o controle de determinadas substancias sdo histéricos e globais. Muitos paises
do mundo passaram a estabelecer politicas sobre drogas a partir da Convencao Internacional do
Opio, no ano de 1912. Uma primeira legislacdo aprovada no Brasil foi introduzida pelo Decreto-Lei
n° 891 de 1938, o qual listava uma série de substancias que deveriam ser reguladas pelo Estado.

Atualmente, o sistema internacional de controle de drogas é estruturado por trés convencdes da
ONU: a Convencao Unica sobre Entorpecentes (1961); a Convencdo sobre Substancias Psicotrd-
picas (1971); e a Convencéao contra o Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotrdpicas
(1988). Por meio das Convencdes foram sistematizadas medidas de controle de entorpecentes,
para garantir a disponibilidade de drogas para uso medicinal e cientifico, e para prevenir o desvio
das substancias controladas para o trafico ilicito. A primeira Convencao sobre drogas, de 1961,
estabeleceu a Junta Internacional de Fiscalizacdo de Entorpecentes?* (JIFE), a qual tem a funcéao
de supervisionar a implementacdo das convencdes internacionais da ONU e os sistemas de con-
trole de drogas nacionais e internacionais, com base nas “listas”?® de substancias controladas das
Convencdes gue sao atualizadas periodicamente no ambito da Comissao de Narcoticos?® (CND).

Outro esforco global relacionado ao monitoramento comum de indicadores sdo os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que abordam aspectos fundamentais para aprimorar a

24 Com a nomenclatura em inglés International Narcotics Control Board (INCB). Disponivel em: https.//www.unodc.
org/Ipo-brazil/pt/drogas/jife.html. Acesso em 03 abr. 2023.

25 A convencdo de 1961 criou a Yellow List: https.//www.incb.org/incb/en/narcotic-drugs/Yellowlist/yellow-list.
html. A convencdo de 1971 criou a Green List. Disponivel em: https.//www.incb.org/incb/en/psychotropics/green-list.
html. A convencdo de 1988 criou a Red List: https.//www.incb.org/incb/en/precursors/Red_Forms/red-list.html.

26 Estabelecida pelo Conselho Econémico e Social da ONU como o érgédo central das Nacbes Unidas para politicas
relacionadas a drogas, a Comission Narcotics on Drugs (conforme nomenclatura em inglés) permite que os Estados-
-membros analisem a situacdo mundial das drogas e tomem medidas articuladas para a implementacdo dos compro-
missos assumidos frente as questbes relacionadas as drogas.
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qualidade de vida da populacdo mundial. Durante a Cupula de Desenvolvimento Sustentavel da
Assembleia Geral das Nacdes Unidas (AGNU), em 2015, 193 Estados-membros decidiram aprovar
um plano? com 17 metas, as quais sdo conhecidas como ODS’s, com previsdo de serem alcan-
cados em 2030. Os objetivos de numero 3 - “Saude e Bem-Estar”, 5 - “Igualdade de Género” e
16 - “Paz, Justica e Instituicdes Eficazes”, destacam-se como areas de interesse (entre outros)
gue podem fundamentar aspectos de uma politica publica que lide com questdes sobre drogas.

Considerando os ODS’s, o International Peace Institute produziu importante mapeamento para
pensar indicadores mensuraveis para uma politica sobre drogas que articule as metas da agenda
2030 da ONU (INTERNATIONAL EXPERT GROUP ON DRUG POLICY METRICS, 2018).

Nesse sentido, a publicacdo faz uma discussao a respeito de pobreza, saude, igualdade de gé-
nero e no ambito do sistema de justica criminal, trazendo exemplos de indicadores que possam
ser pensados em uma politica sobre drogas, convergindo acdes que considerem também estas
areas. Embora a realidade brasileira possa ser especifica, a reflexdo pode ser importante para o
desenvolvimento de métricas adaptadas para realidade do pais. O quadro abaixo resume a dis-
cussado feita no documento. Este exercicio também pode ser explorado para outros ODS.

Quadro 4 - Exemplos de indicadores para uma politica
sobre drogas - International Peace Institute

Questdes relacionadas ao cultivo, producao e trafico de drogas ilicitas acabam afetando
em maior intensidade populagdes mais vulneraveis. Politicas publicas que lidam com

a questdo devem considerar a complexidade das dinamicas sociais, assim como sua
multidimensionalidade. Nesse sentido, sugere-se exemplos de indicadores como:

*  “Niveis de pobreza das familias onde a plantacdo de drogas ilicitas s&o a fonte
primaria de renda”.

»  “Niveis de pobreza de entre jovens (e/ou suas familias) processados/presos por
delitos de drogas/trafico, inclusive em areas urbanas”.

*  “Mudancas nos niveis de pobreza antes e dois anos depois da diversificacdo
sustentavel dos meios de subsisténcia”.

e “Porcentagem da populacdo (em uma determinada regido) que vive abaixo da linha
de pobreza internacional, obtendo ativamente renda de economias relacionadas
a drogas ilegais (desagregado por natureza do envolvimento - cultivo, producao,
trafico)”.

27 Transformando nosso mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (ONU, 2015).
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Garantir a saude e bem-estar das popula¢cdes tem sido um desafio mundial. Muitos
paises do mundo possuem graves problemas de transmissdo de HIV e hepatite C
em funcdo de drogas injetdveis. Para desenvolver acdes de prevencdo adequadas, o
levantamento dos problemas associados ao uso de drogas faz-se necessario. Nesse
sentido, sugere-se exemplos de indicadores como:

e “Prevaléncia de transtornos por uso de substancias”.

e “Proporcdo de individuos com transtornos por uso de substancias que tém acesso a
tratamento voluntario baseado em evidéncias/reducao de danos/cuidados continuo
com o HIV (testagem e tratamento) na populacdo em geral/em prisdes”.

e “Prevaléncia de mortalidade por overdose de drogas”.

»  “Proporcdo do total de fundos de politicas de drogas dedicados ao tratamento/
reducdo de danos, por regido/jurisdicdo”.

Um dos desafios mundiais se refere ao combate da desigualdade de género. As
mulheres que atuam no mercado ilicito e/ou fazem uso de drogas ilicitas sofrem com
maior gravidade as respostas do estado, auséncias de servicos, violéncia e na propria
dinamica do trafico de drogas. Nesse sentido, sugere-se exemplos de indicadores como:

“Numero de mulheres encarceradas e/ou com antecedentes criminais pela primeira
vez em delitos ndo violentos relacionados a drogas”.

+  “Disponibilidade/cobertura de tratamento com foco em género e servicos de
reducdo de danos na populacdo em geral/nas prisdes”.

¢ “Numero de mulheres gravidas presas por delitos relacionados a drogas e niumero
de criancas vivendo em prisdes com suas maes presas por delitos relacionados a
drogas”.

e “Numero de mulheres presas por delitos relacionados a drogas que sdo chefes de
familia com um ou mais filhos/parentes dependentes”

¢ Numero de mulheres vitimas de violéncia relacionada ao mercado de drogas
(envolvendo atores criminosos ou governamentais).

A promoc¢ado de paz e justica tem sido um dos grandes desafios mundiais. Criar
mecanismos para que as instituicdes do sistema de justica criminal atuem a partir de
estratégias que possam cumprir suas funcdes de maneira eficaz € um desafio para
diversos paises. Nesse sentido, sugere-se exemplos de indicadores como:

e “Numero de resultados letais de intervencdes policiais e militares relacionadas com
drogas”.

e “Populacdes deslocadas devido a violéncia relacionada com as drogas”.

e “Proporc¢do de decisdes pds-prisdo para delitos de drogas ndo violentos que
resultaram em san¢des criminais/n&o criminais/aprisionamento/detencdo pré-
julgamento”.

e “Proporcdo de policiais formalmente investigados por violéncia fisica e psicoldgica
contra (suspeitos) infratores da legislacdo antidrogas, incluindo prisdes e detencdes
arbitrarias, e proporcdo de investigacdes que levaram a acdo disciplinar ou
persecucao”.

«  “Numero de investigacdes/processos para casos de corrupcao/lavagem de dinheiro
relacionados a drogas envolvendo funcionarios do governo”.

Fonte: INTERNATIONAL EXPERT GROUP ON DRUG POLICY METRICS, 2018, p. 10, 12, 14, 15.
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No ambito da América Latina, a CICAD/OEA desenvolveu o relatério intitulado Mecanismo de
Avaliacdo Multilateral (MAM). Este trabalho busca apoiar as praticas de monitoramento e avalia-
cdo acerca de politicas sobre drogas em diversos paises da regido. No ano de 2019 foi publicado
um relatdrio a respeito da realidade brasileira.

O MAM faz uma avaliacdo a partir de cinco eixos, que sdo: 1) Fortalecimento Institucional; 2) Re-
ducdo da Demanda; 3) Reducao da Oferta; 4) Medidas de Controle; e 5) Cooperacao Internacio-
nal (CICAD/OEA, 2019). Cada um deles conta com objetivos definidos. O documento considera
recomendacdes da Sessdo Especial da Assembleia Geral das Nacdes Unidas sobre o Problema
Mundial das Drogas (UNGASS, 2016) assim como dos ODS da ONU.

O relatdrio faz um mapeamento de acdes e legislacdes do Brasil a partir de cada uma das diretri-
zes, sendo um importante documento que organiza informacdes, assim como contribui para uma
discussdo dos parametros necessarios para uma politica que lide de forma integral com a questao
das drogas.

O monitoramento de politicas sobre drogas, seja no ambito de um acompanhamento por orga-
nismos internacionais ou por politicas nacionais sobre a tematica, requer informacdes de quali-
dade, assim como algum consenso sobre os dados levantados nos diferentes paises.

3.1.1 Observatérios de drogas - instrumentos para sistematizacdao de dados e indicadores

Observatorios sobre drogas podem ser encontrados em diversos paises do mundo e sao fun-
damentais para a sistematizacao e monitoramento de indicadores sobre drogas. Na Europa, ha
o Observatério Europeu da Droga e da Toxicodependéncia (EMCDDA?, sigla em inglés) que
produz pesquisas e redne dados hd 30 anos. A Comissdo Interamericana para o Controle de
Abuso de Drogas (CICAD) da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) também reune diver-
sas informacdes a respeito da tematica das drogas. Além disso, nos paises latino-americanos, é
possivel verificar a existéncia de diversos Observatdrios Nacionais sobre Drogas (OND), os quais
produzem estudos com intuito de colaborar com politicas sobre drogas de seus paises.

ONDs sao importantes por uma série de fatores, dentre eles: 1) o comprometimento dos Estados-
-membros das Nacdes Unidas que pactuaram a disponibilizacdo de informacdes sobre drogas
em seus paises; 2) a elaboracdo de politicas baseadas em evidéncias?® que, desde a década de
1990, tem sido um conceito amplamente difundido pelo mundo, o qual busca subsidiar a ges-
tdo publica com as melhores informacdes disponiveis; e 3) a producdo de dados que também

28 European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction.

29 Contrapondo-se as politicas baseadas em opinides que dependem da utilizacdo seletiva de dados ou de pontos
de vista ndo comprovados de individuos ou grupos, muitas vezes inspirados por posicdes ideoldgicas, preconceitos
ou especulacées (EMCDDA; CICAD/OEA, 2015).
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deve ser compreendida como parte do monitoramento para avaliar os resultados das estratégias
adotadas no &mbito de cada politica sobre drogas (EMCDDA; CICAD/OEA, 2015).

Box 2 - Observatérios Nacionais sobre Drogas pelo Mundo

No seguinte mapa, sdo representados na cor cinza um levantamento de paises com identifi-
cacao de observatorios nacionais sobre drogas. Além disso, em destaque, dois observatoérios
gue englobam regides inteiras, que é o caso das Américas e Europa.

Figura 35 - Levantamento de paises com OND

Elaboracdo propria.

As fronteiras e nomes mostrados, bem como as designacdes utilizadas neste mapa,
ndo implicam endosso ou aceitagcdo pela Organizacdo das Nac¢des Unidas.
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AMERICA LATINA AMERICA DO NORTE
Observatodrio Interamericano de Drogas CICAD -OEA

. Canada

?)Lgszr:\t/lant?yio Argentino de Drogas/Secretaria de Canadian Centre on Substance Use and Addiction (CCSA)
Politicas Integrales de la Nacion Argentina Estados Unidos
Bolivia National Institute on Drug Abuse (NIDA)
Observatorio Boliviano de Seguridad Ciudadana y lucha
contra las Drogas/Ministerio del Gobierno Boliviano EUROPA

. European Monitoring Centre for Drugs
Brasil and Drug Addiction (EMCDDA)
Observatoério Brasileiro de Informacdes Sobre
Drogas/Secretaria Nacional de Politicas Austria, Bélgica, Bulgéria, Croacia, Chipre, Repliblica
sobre drogas e Gestdo de Ativos Tcheca, Dinamarca, Esténia, Finlandia, Franca,
Chile Alemanha, Grécia, Hungria, Irlanda, Itilia, Letonia,

Observatorio Nacional de Drogas/Servicio Nacional para Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Baixos,
la Prevencién y Rehabilitacién del Consumo de Drogas Noruega, Pol6nia, Portugal, Roménia, Eslovaquia,

y Alcohol Ministerio del Interior y Seguridad Publica. Eslovénia, Espanha, Suécia e Turquia.

Colémbia United Kingdom

Observatorio de Drogas de Colombia/ National Drug Evidence Centre (NDEC)
Ministerio de Justicia y del Derecho University of Manchester

Costa Rica .

Observatorio Costarricense sobre Drogas/ AFRICA

Instituto Costarricense sobre Drogas Africa Do Sul

El Salvador South African Community Epidemiology
Observatorio Salvadorefio de Drogas/Comisidn Network on Drug Use

Nacional Antidrogas del Ministerio de Seguridad

Egito

Egyptian National Committee for the Control of
Narcotics and Psychotropic Substances:

Equador

Observatorio Nacional de Drogas/
Consejo Nacional de Control de sustancias
estupefacientes y psicotropicas (CONSEP) Marrocos

Guatemala Observatoire Marocain des Drogues et de I'’Addiction (OMDA)

Observatorio Nacional Sobre Drogas/
Secretaria Ejecutiva de la Comision Contra las
Adicciones y el Tréfico llicito de Drogas

Quénia
National Authority for the Campaign Against Alcohol
and Drug Abuse (NACADA)/Ministry of Interior

Honduras and Coordination of National Government
Observatdério Hondurenho

Jamaica ASIA

National Council on Drug Abuse/Organizacao sem fins China

lucrativos com apoio da Secretaria de Abuso de Drogas National Bureau of Statistics (NBS) of China

México
Observatorio Mexicano de Salud Mental y Japéao
Consumo de Drogas/Comision Nacional contra Japan Drug Abuse Prevention Center (JDAP)
las Adicciones - Secretaria de Salud
. OCEANIA
Panama
Observatorio Panamefio de Drogas/Ministerio Publico Australia
Paraguai National Drug and Alcohol Research Centre (NDARC)
Observatorio Paraguayo de Drogas/ University of New South Wales in Sydney

Secretaria Nacional Antidrogas

Peru
Observatorio Peruano de drogas/Comision
Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas

Uruguai
Observatorio Uruguayo de Drogas/Junta Nacional de Drogas

Venezuela
Observatorio Venezolano de Drogas/

Superintendencia Nacional Antidrogas
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H& no Brasil, considerando sua grande extensao territorial e sua complexidade federativa, um
grande desafio com relacdo as estratégias de sistematizacdo e monitoramento de indicadores

sobre politicas de drogas.

Com relacao as informacdes sobre o uso de drogas, € possivel observar auséncia de séries histo-

ricas. Além disso, as bases de dados das pesquisas existentes ndo permitem a comparabilidade,
tendo em vista que foram produzidas a partir de diferentes metodologias. A figura abaixo sinte-

tiza alguns dos levantamentos existentes:

Figura 36 - Levantamentos epidemioldégicos sobre drogas no Brasil (pelo ano da publicagcdo)

é 1987

Estudantes de 12 e 22 graus em 10 capitais brasileiras
Criangas e adolescentes em situagao de rua

© 1989

Estudantes de 12 e 22 graus em 10 capitais brasileiras
Criancas e adolescentes em situacdo de rua

© 1993

Estudantes de 12 e 22 graus em 10 capitais brasileiras
Meninos e meninas em situagao de rua de 5 capitais
brasileiras

© 1997

Estudantes de 12 e 22 graus em 10 capitais brasileiras
Criangas e adolescentes em situagdo de rua de seis
capitais brasileiras

© 2001

| Levantamento domiciliar sobre o uso de drogas
psicotrépicas no Brasil (LNUD 1)

© 2003

Criangas e adolescentes em situagao de rua nas 27
capitais brasileiras

© 2004

Estudantes do Ensino Fundamental e Médio da rede
publica de ensino nas 27 capitais brasileiras

é 2005

Il Levantamento domiciliar sobre o uso de drogas
psicotrépicas no Brasil (LNUD I1)

© 2007

| Levantamento nacional sobre os padrdes de
consumo de alcool na populacdo brasileira (LENAD

D

© 2010

Estudantes do Ensino Fundamental e Médio da rede
publica e privada nas capitais brasileiras
Universitarios das 27 capitais brasileiras

© 2012

Il Levantamento Nacional de Alcool e Drogas
(LENAD I1)

© 2014

Pesquisa nacional sobre o uso de crack

© 2017

Il Levantamento Nacional sobre o Uso de Drogas
pela Populacao Brasileira* (LNUD I11)

© 2023

Il Levantamento Nacional de Alcool e Drogas*
(LENAD III)

Fonte: BASTOS, REIS (2014) - com atualizacdo das informacdes pelo Cdesc.
* Em andamento (até o momento da publicacdo deste relatoério)
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Verifica-se, portanto, alguns obstaculos a respeito do levantamento e producdo de dados da ofer-
ta e da demanda de drogas no Brasil, devido a baixa periodicidade de suas pesquisas e coletas e
muitas vezes ndo comparaveis, uma vez que sao realizadas a partir de diferentes metodologias.

Com relacdo a reducao da oferta de drogas ilicitas, assim como a repressao e a fiscalizacdo do

mercado ilicito e as organizacdes criminosas, ha algumas lacunas, como por exemplo, de infor-
macodes unificadas a respeito das apreensdes de drogas que permitam abranger as esferas fede-
ral, estadual e municipal (BAPTISTA; NASCIMENTO, 2022).

Com relacdo ao esforco de padronizacdo e geracdo de dados comparaveis, o UNODC tem pro-
duzido manuais para o aprimoramento e priorizacdo de estatisticas sobre diferentes tipos de
criminalidade. O quadro exposto abaixo é uma sugestdo de classificacdo dos principais tipos de
informacdes, de acordo com uma escala de prioridade, dentre as quais aquelas relacionadas a
atos violentos acabam tendo maior destaque.

Quadro 5 - Categorias criminais prioritarias para producao
de informacdes sugeridas pelo UNODC

Classificacao Internacional de Crimes para Fins Estatisticos (ICCS3°)

1. Atos que levem a morte ou com a intencdo de causar a morte

2. Atos que causem dano ou tenham a intencdo de causar dano a pessoa

3. Atos lesivos de natureza sexual

4. Atos contra a propriedade envolvendo violéncia ou ameaca contra uma pessoa

5. Atos apenas contra a propriedade

6. Atos envolvendo substancias psicoativas controladas ou outras drogas

7. Atos envolvendo fraude, engano ou corrupcao

8. Atos contra a ordem publica, autoridade e disposi¢cdes do Estado

9. Atos contra a seguranca publica e a seguranca do Estado

10. Atua contra o meio ambiente

11. Outros atos criminosos ndo classificados em outra parte

Fonte: UNODC, 2015, p. 14.

30 Sigla do inglés International Classification of Crime for Statistical Purposes.
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Considerando o escopo da presente publicacdo, destacamos o item 6 do quadro acima com
intuito de debater como fomentar uma politica sobre drogas em um contexto em que outras
tematicas acalbam por receber maior visibilidade, devido a sua natureza violenta ou por abordar
a questao de atos contra a propriedade. Auséncias a respeito do indicador mencionado acima
acabam por dificultar o planejamento de politicas publicas para o enfrentamento ao trafico de
drogas. Tendo em vista o carater clandestino das atividades ilicitas, a informacdo é escassa por
este fato em si. Neste cenario, faz-se necessaria a producdo de dados que possam mensurar o
contexto do mercado ilicito. Dentre eles, levantamentos constantes a respeito dos precos de dro-
gas ilicitas podem ajudar a compreender determinadas dindmicas em um territério, assim como
compreender o trabalho policial. Da mesma forma, a coleta de dados sobre o grau de pureza da
cocaina permite melhor entendimento das atividades criminais, assim como uma importante in-
formacao para subsidiar politicas no ambito da saude.

Sem a intencdo de exaurir este debate, mas, sim, de colaborar para seu fomento, a figura abaixo
traz um resumo de algumas das principais informacdes que podem contribuir para formulacdes
de uma politica sobre drogas, destacando-se trés grandes grupos: 1) pesquisas sobre uso; 2) in-

formacdes do sistema de justica criminal e; 3) informacdes da drea da saude e assisténcia social:

Figura 37 - Quadro-sintese de variaveis que podem contribuir para uma politica de drogas

Pesquisas sobre Informag¢des no ambito Informag¢oes no ambito

perfil de uso do sistema de justica criminal da satuide e assisténcia social

Informacdes disponiveis Informacdes disponiveis Informacodes disponiveis
*  Prevaléncia de uso de tabaco e Apreensdes de drogas ilicitas *  Numero/perfil das pessoas
(por tipo) atendidas
e Prevaléncia do uso de alcool
) *  Numero/perfil de pessoas *  Numero de internacdo e de
*+ Prevaléncia do uso de drogas presas por trafico de drogas intoxicacdo por drogas
ilicitas (por tipo)
e Precos de drogas ilicitas ¢ Numero de mortes causadas
* Recortes populacionais para por uso de drogas
entender perfil de uso ¢ Grau de pureza de drogas
) ) *  Quantificacao de
‘ At'YO_S apreendidos pela equipamentos e funcionarios
policia atuando na prevencdo e no
tratamento

e Percepcao das pessoas sobre
cenas de uso de drogas

4— Informacgodes para subsidiar uma politica sobre drogas _>

Elaboracédo propria
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Como tem se argumentado, a producdo de informacdo qualificada é um aspecto fundamental
para o desenvolvimento de uma politica publica que seja capaz de lidar com os desafios gerados
a partir da tematica das drogas. No cenario sobre os dados sobre drogas ha: 1) uma relativa es-
cassez; 2) baixa padronizacdo na forma em que sao compilados; 3) dissenso a respeito da con-
ceituacdo de algumas substancias; 4) diferentes visdes institucionais na forma de utilizacdo da
informacao; e 5) fluxos complexos dos 6rgaos que lidam com a tematica. Posto este isso, produ-
zir estatisticas oficiais no ambito de uma politica sobre drogas é consideravelmente desafiador.

Uma politica sobre drogas costuma ter aspectos transversais, pela propria natureza complexa
da problematica. Portanto, uma ampla diversidade de informacdes deve ser considerada para
estruturacao de acdes e indicadores qualificados e baseados em evidéncias cientificas. No caso
do presente relatdrio, a pureza de cocaina € um exemplo de levantamento a respeito de uma
varidvel que contribui para o conjunto de dados que ajudam a compreender alguns aspectos do
mercado de drogas ilicitas.

Box 3 - Principios das Nacdes Unidas para Estatisticas Oficiais

O UNODC lancou, em 2022, a publicacdo Guidelines for the Production of Statistical Data by the Police, como
uma estratégia de qualificar a producdo de estatisticas pelos Estados-membros. Este € um desafio importante
para fomentar a qualidade e confiabilidade das informacdes. Os seguintes principios devem ser fomentados e
considerados no &mbito de uma politica publica de um Estado-membro:

Principio 1 - Relevancia, imparcialidade e igualdade de acesso: estatisticas oficiais sdo consideradas como
componente importante das sociedades democraticas, as quais servem para diversas finalidades. Elas devem
ser disponibilizadas de forma imparcial como um direito das pessoas pelo acesso a informacao.

Principio 2 - Padroes profissionais, principios cientificos e ética profissional: drgdos oficiais devem tomar
decisdes baseadas em preceitos estritamente profissionais, cientificos e éticos em todas as etapas da
producao estatistica: desde a coleta, processamento, armazenamento e apresentacdo dos dados.

Principio 3 - Accountability e transparéncia: 6rgdos oficiais devem facilitar uma interpretacdo correta da
informacao disponibilizada. Os dados devem estar em conformidade com parametros cientificos.

Principio 4 - Prevencao de uso indevido: 6rgaos oficiais podem se manifestar a respeito de interpretacdes
equivocadas ou uso indevido das estatisticas oficiais.

Principio 5 - Fontes de estatisticas oficiais: os dados podem ser coletados de todos os tipos de fontes, sejam
pesquisas ou registros administrativos. Os érgdos oficiais devem considerar a qualidade, custos e possiveis
6nus as pessoas respondentes.

Principio 6 - Confidencialidade: os dados coletados pelos érgaos oficiais devem ser estritamente
confidenciais e utilizados exclusivamente para fins estatisticos.

Principio 7 - Legislacdo: as leis e regras que regulamentam os sistemas estatisticos devem ser publicas.

Principio 8 - Coordenag¢do Nacional: uma coordenacado entre 6érgdos de estatisticas oficiais dentro de um pais
& essencial para atingir consisténcia e eficiéncia na construcdo de um sistema estatistico.

Principio 9 - Uso de padrdes internacionais: a utilizacdo de conceitos, classificacdes e metodologias
internacionais promovem a consisténcia e eficiéncia das estatisticas dos 6rgaos oficiais.

Principio 10 - Cooperacao internacional: A cooperacao bilateral e multilateral contribui para melhoria dos
sistemas estatisticos oficiais.

Fonte: UNODC (20223, p. 59, 60).
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3.2.1 Fluxos das informag¢des de apreensdes de drogas no Brasil

Atualmente, no Brasil, o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (Sisnad), criado
pela Lein®11.343 de 2006, estabelece medidas para prevencao ao uso de drogas e normas para a
repressao a producao e trafico de entorpecentes. A lei estabelece que as substancias psicoativas,
precursores e outras sob o controle do Estado sdo estabelecidas e atualizadas pela portaria n®
344 de 1998 do Ministério da Saude?®'.

A aplicacdo da lei fica sob responsabilidade de diversas autoridades no pais, distribuidas entre
as esferas federal e estadual. Instituicdes de carater ostensivo ou de fiscalizacdo atuam nas apre-
ensdes de drogas ilicitas, as quais encaminham para as policias judiciarias (PF e Policias Civis
dos estados) que possuem a responsabilidade de apurar os fatos e responsabilidades através do
instrumento chamado inquérito policial, que é utilizado no sistema de justica criminal para pros-
seguimento de denuncias e decisdes do Poder Judiciario.

A producao das informacdes a respeito da constatacdo definitiva ou outras informacdes a res-
peito das apreensdes de drogas ilicitas se concentram na esfera das policias judiciarias, que so-
licitam pericias as instituicdes de pericia criminal oficial, que no caso da esfera federal é o INC/
PF. No ambito estadual, a pericia feita em substancias quimicas fica sob responsabilidade das
Policias Cientificas®? estaduais (que podem ou ndo ter vinculo com a policia civil local). A figura
abaixo descreve de maneira conceitual o fluxo mais recorrente® de como as organizacdes brasi-
leiras se organizam no processo de apreensdo e analise das substancias apreendidas.

31 Estabelecida no dmbito da Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria (Anvisa). A referida portaria menciona as trés
convencoes da ONU sobre drogas, assim como legislacdes brasileiras a este respeito.

32 Estas instituicbes passaram por diversas mudancas nos ultimos anos. Portanto, esta nomenclatura, pode ndo ser
adotada em todos as Unidades da Federacdo, embora haja um esforco para que se busque um consenso em torno
deste nome. Contudo, historicamente, também sdo conhecidas pela fungdo de Pericias Criminais Oficiais, sob diver-
sas denominagbes, como “Pericia Criminal”, “Policia Técnico-Cientifica”, “Policia Cientifica”, “Pericia Criminal”, entre
outros. Para mais informacées a respeito, o CdE publicou o estudo “Diagndstico dos Laboratdrios de Quimica e Toxi-
cologia Forense das Policias Cientificas do Brasil” (CDE, 2022).

33 As apreensbes podem seguir outros fluxos. A figura ilustra o que parece ser o percurso mais comum das institui-
cbes brasileiras no trabalho de fiscalizacdo e apreensdo de drogas ilicitas.
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Figura 38 - Possibilidades corriqueiras do fluxo de trabalho de
instituicoes de repressao e fiscalizacdo as drogas

§ = B anise A
R S

DROGAS ILICITAS APREENSAO POLICIA FEDERAL INSTITUTO NACIONAL
DE CRIMINALISTICA

mercado tipicamente Policia Federal, Receita Abertura de Inquérito i
DA POLICIA FEDERAL

do atacado Federal do Brasil, Policia Policial
Rodoviaria Federal, Forcas
Armadas, Policias Militares

g —_ B ananse A
e2 - 3 - B

DROGAS ILICITAS APREENSAO POLICIAS CIVIS PERICIAS CRIMINAIS
OFICIAIS ESTADUAIS

mercado tipicamente Policias Civis, Policia Abertura de Inquérito
varejo e atacado Rodoviaria Federal, Policial Policias Cientificas e
Policias Militares Pericias das Policias Civis

Elaboracédo propria

Considera-se que, pela natureza da atribuicdo da PF, esta instituicdo acaba por investigar e re-
ceber apreensdes tipicamente do mercado atacadista, sobretudo aquelas que costumam ter co-
nexdes internacionais. As policias civis, por sua vez, além de investigar e receber apreensdes do
mercado atacadista, também lidam com o trafico de drogas varejista, que costuma atuar no nivel
local, sendo o segmento que atua com maior probabilidade na venda final para pessoas que fa-
zem uso de drogas ilicitas nas cidades brasileiras.

Segundo relatos de peritos criminais federais e estaduais, para além da identificacdo e confir-
macdo do tipo de droga ilicita, normalmente o exame do grau de pureza de cocaina nado é rea-
lizado no d&mbito estadual de maneira sistematica. Além da informacdo ndo ser rotineiramente
solicitada pela investigacdo, nem todas as policias cientificas possuem equipamentos e méto-
dos estabelecidos para obtencdo dessa informacdo e/ou lidam com a existéncia de passivo de
laudos** (CDE, 2022), o que acarreta um consideravel volume de trabalho em suas atribuicdes
legais em que o quantitativo da equipe ndo é o suficiente para viabilizar a realizacdo de alguns
procedimentos. Esse quadro dificulta o levantamento de exames mais complexos, como o grau

34 Passivo de laudos se refere a uma situagcdo em que ha acumulo de laudos a serem analisados. Em algumas situa-
¢bes isso ocorre devido ao volume de trabalho ser mais elevado do que a capacidade de atender a demanda. Também
pode ocorrer devido a mudangas no fluxo de trabalho, criando uma situacdo de revisar laudos de anos anteriores.
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de pureza da cocaina. A PF tem realizado o levantamento deste tipo de informacao no ambito do
projeto PeQui desde 2006. Segundo interlocutores peritos federais, 0 exame do grau de pureza
da cocaina é realizado na maior parte das apreensdes deste tipo de droga, sendo enviadas para
o INC em Brasilia amostras de apreensdes acima de 20kg realizadas em todo o Brasil.

As informacdes sobre o mercado ilicito, como apreensdes de drogas, sdo registradas pelas di-
versas instituicdes que atuam na fiscalizacdo e repressdo ao trafico. Isso significa que ndo ha
uma estatistica unificada a respeito das apreensdes, assim como o detalhamento do papel de
cada uma destas organizacdes. No ambito federal, a informacéao utilizada com maior frequéncia
se refere aos registros feitos pela PF. Nos estados, esta compilacdo pode variar, sendo feita pela
policia civil ou érgdo estatistico da secretaria de seguranca estadual®.

No ambito do MJSP, hd o Sistema Nacional de Informacdes de Seguranca Publica, Prisionais, de
Rastreabilidade de Armas e Municdes, de Material Genético, de Digitais e de Drogas (Sinesp).
Esta ferramenta busca padronizar as informacdes estaduais e pode ser uma possibilidade para
unificacao dos registros de ocorréncia no pais, colaborando, assim, com o planejamento da segu-
ranca puUblica e fortalecendo um papel de coordenacdo de acdes pelo governo federal brasileiro.

Box 4 - O Sinesp como uma ferramenta de padronizacdao de informacgdes

Os dados coletados e divulgados pelo Sistema Nacional de Informacdes de Seguranca Publica, Prisionais, de
Rastreabilidade de Armas e Muni¢cdes, de Material Genético, de Digitais e de Drogas (Sinesp) remetem ao ano
de 2001, periodo em que a Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp) vinha empregando esforcos na
coleta de dados e informacdes de interesse da seguranca publica.

Em 2004, teve origem o “Sistema Nacional de Estatistica de Seguranca Publica e Justica Criminal” - SinespJC
com a coleta informatizada de dados. Este sistema reuniu dados agregados das Unidades da Federacdo. As
informacdes coletadas tinham origem a partir das informacdes dos boletins de ocorréncia registrados pelas
Policias Civis dos estados. A partir dessa experiéncia foi possivel compilar informacdes sobre o niumero de
ocorréncias, natureza do fato registrado, perfil da vitima, perfil do autor, meios empregados, dentre outras,
possibilitando ao governo federal aprimorar suas politicas publicas com base em evidéncias.

Em 2012, foi instituido do Sistema Nacional de Informacdes de Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drogas,
por meio da Lei n?12.681 de 2012, e foram iniciados os projetos para a coleta automatizada de dados e a
integracdo dos sistemas estaduais de registro de ocorréncias policiais. Posteriormente, a aprovacao do
Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp), pela Lei n? 13.675, de 11 de 2018, definiu a nomenclatura atual
do Sinesp. O Susp atribui ao Sinesp, como uma de suas func¢des, a integracdo das atividades de seguranca
publica.

Os dados a respeito de diversos temas relacionados as drogas sdo coletados e produzidos por
diversas instituicdes, por meio de diversos fluxos estabelecidos entre elas. Também sdo elabo-
rados a partir da Coordenacao de Pesquisas. Contudo, o processo de transformar estas infor-

35 Ou 6rgdo congénere.
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macdes em indicadores de uma politica publica faz parte de um processo mais complexo que
envolve a tomada de decisdo no ambito de uma gestdo publica.

Uma politica sobre drogas costuma ter aspectos transversais, pela propria natureza complexa do
problema. Portanto, uma ampla diversidade de informacdes deve ser considerada para estrutu-
racao de acdes e indicadores qualificados e baseados em evidéncias cientificas. Nesse sentido, o
fortalecimento do Observatorio Brasileiro de Informacdes sobre Drogas (Obid) como um érgao
gue seja capaz de agregar e processar dados, pode ser uma ferramenta importante para o Esta-
do brasileiro na elaboracdo de politicas sobre drogas.

Como um esforco para esse processo, o presente relatorio aborda a pureza de cocaina como um
exemplo de varidvel que contribui para o conjunto de dados que permitem compreender alguns
aspectos do mercado de drogas ilicitas.

3.2.2 Dados oriundos de fontes abertas sobre apreensdes de drogas

O Brasil € um dos principais paises consumidores de cocaina no mundo e estd em uma posicao ge-
ografica estratégica, o que o torna um atrativo importante para organizacdes criminosas. Embora
o Brasil ndo figure entre os principais produtores de cocaina no mundo, a droga entra no seu terri-
tério por diferentes rotas que atravessam as fronteiras com paises como Coldbmbia, Peru e Bolivia.
Nesse sentido ha, ao longo dos anos, 0 aumento expressivo de operacdes e acdes policiais.

Entendendo que as informacdes de apreensdes sdo uma fonte importante para compreender as
dindmicas e comércios ilegais, esse relatdrio apresenta os resultados das apreensdes feitas pela
PF, PRF e Receita Federal ao longo do ano de 202236, Esta estratégia ndo substitui os dados ofi-
ciais das instituicdes brasileiras. Contudo, a partir deste tipo de levantamento, é possivel extrair
informacdes estratégicas a respeito do mercado de drogas ilicitas.

Iniciando a analise pela cocaina, ressalta-se que nem todos os casos de apreensdes permitiram
identificar a quantidade de droga apreendida. Tendo essa questdo em mente e considerando
apenas 0s casos em que houve esta informacdo, o montante de cocaina apreendido ao longo de
2022 representou quase 78 toneladas (naturalmente, nesta estratégia de coleta de dados nao é
possivel captar a totalidade do trabalho de apreensdo). A quantidade maxima apreendida em
apenas uma acao foi de 4.600 quilos. Uma outra informacdo interessante é que a quantidade
mais comum de cocaina apreendida é de 2 quilos; um quarto de todas as apreensdes ndo ultra-
passam a quantidade de 3 quilos.

36 A presente estratégia de coleta de dados busca oferecer uma visdo geral de apreensdes de drogas tendo em
vista a ndo existéncia de um sistema integrado de informagcdes sobre esta atividade policial. Foram utilizadas fon-
tes abertas, por meio de técnicas de web scraping. Embora tenha sido realizado um trabalho de checagem de cada
evento reportado nas noticias, as informa¢des apresentadas podem ter inconsisténcias, tendo em vista que, no mo-
mento em que sdo noticiadas, todas as etapas do processo policial nao foram findadas.
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Tabela 6 - Informacdes descritivas das apreensoes de cocaina e HCI (em kg)

Média 102
Mediana 13
Moda 2
Minimo 0.004
Maximo 4600
Soma 77912

25 3
Percentis 50 13

75 64

Os dados de apreensdes de crack, assim como pasta base, sdo quantitativamente menores que
aguelas que envolvem cocaina/cloridrato. Ndo apenas o niumero de acdes que geraram apreen-
sdes é menor, como também o montante apreendido, assim, enquanto a soma de cocaina/clo-
ridrato apreendida ultrapassa 78 toneladas, a quantidade de crack ndo ultrapassa 16 toneladas.

Tabela 7 - Informacodes descritivas das apreensdes de crack e pasta base (em kg)

Média 60
Mediana 19
Moda 1
Minimo 0.009
Maximo 2200
Soma 15211

25 6
Percentis 50 19

75 55

Todas as estatisticas descritivas de apreensdes de crack sdo menores quando comparadas as
acdes que originaram apreensdes de cocaina/cloridrato. Duas informacdes sdo excecdes, a sa-
ber: o valor minimo de quantidade de droga apreendida e a mediana. Isso pode indicar que,
mesmo com uma gquantidade menor de substancia apreendida, quando se compara um quarto
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das menores quantidades de apreensdes de crack e cocaina, hd uma tendéncia das apreensodes
de crack serem maiores.

Tendo em mente os dados apresentados de maneira mais generalizada, a proxima subsecao ira
aprofundar tais analises por meio de um marcador social importante para entender o trafico de
drogas, a saber, a questdo de género.

3.2.3 Mulheres no trafico de drogas

O relatorio “Dindmicas do mercado de drogas ilicitas no Brasil: Andlise comparativa dos precos
de maconha, cocaina e outras drogas em quatro estados” (UNODC, CDE, SIMCI, 2022b) trouxe
informacdes relacionadas as perspectivas de género no trafico de drogas e os diferentes papeis
desempenhados pelas mulheres nessas atividades. A presente secdo pretende ampliar esse de-
bate, a partir do levantamento de novos dados do contexto brasileiro.

As questdes de género no crime organizado e, mais especificamente, no trafico de drogas, assim
como os diferentes impactos vivenciados por homens e mulheres nessas dindmicas, ainda sdo
elementos poucos explorados no debate académico, embora tenham aumentado na ultima dé-
cada (GIACOMELLO, 2013). Um dos motivos para esse fato pode advir da maioria masculina em
diferentes economias criminosas, mas também da ideia de que estas sdo “atividades masculinas”
(INSIGHT CRIME, 2020). No entanto, ao analisar os fendbmenos do trafico de drogas com uma
lente de género, é possivel observar que a participacdo das mulheres vem crescendo rapidamen-
te e se diversificando (UNODC, 2022d).

As gquestdes de género estdo presentes nas relacdes sociais e também sdo estruturantes para as
dindmicas do trafico de drogas, influenciando na maneira como as mulheres e homens se envol-
vem e interagem entre si. Nesse sentido, pesquisas indicam que os papéis desempenhados pelas
mulheres no trafico de drogas sdo, em sua maioria, de subordinacdo aos homens. Também ¢é ob-
servada uma linha ténue no que tange a contextos de vitimizacdo envolvendo outras atividades
criminosas, como o trafico de pessoas e a exploracdo sexual (UNODC, DPU, MJSP, 2023).

De acordo com as estatisticas disponiveis, a maioria das mulheres encarceradas no mundo foi
condenada por atos relacionados as drogas, significando a primeira ou segunda causa princi-
pal de encarceramento entre as mulheres (UNODC, 2018c). Na América Latina, observou-se um
crescimento de 52% da populacao prisional feminina na ultima década (2009-2019); porém, a
situacdo é ainda mais grave no Caribe, com um aumento de 85%. Especificamente no Cone Sul,
o0 aumento foi de 63%. Com relacdo a populacdo carceraria total, as mulheres continuam sendo
minoria, variando entre 4,5% e 10%, dependendo do pais (ALVARADO, VELEZ-GRAJALES, 2019;
WORLD PRISON BRIEF, 2023).
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Ao olhar especificamente para o Brasil, hd também uma tendéncia de crescimento da populacdo
carceraria feminina. A tabela abaixo mostra dados de 2000 a 2021. A segunda coluna apresenta o
numero de mulheres presas conforme os dados do SISDEPEN, a terceira coluna é a porcentagem
de mulheres com relagcao ao total da populacdo carceraria do pais e a ultima coluna indica a taxa
de encarceramento feminino por 100 mil habitantes da populacdo nacional.

Tabela 8 - Situagao prisional de mulheres no Brasil 2000-2021

Porcentagem referente ao total Taxa de encarceramento feminino
da populagédo carceraria (por 100.000 habitantes da populagio nacional)

Numero de mulheres presas

2000 10,112 4.3%

2005 20,264 5.6% 10.8
2010 34,807 7.0% 17.7
2014 36,495 5.9% 18.0
2021 42,694 5.1% 19.9

Fonte: Adaptado de World Prison Brief (2023)

Uma pesquisa realizada em 14 paises da América Latina e Caribe, incluindo o Brasil, e que en-
trevistou mais de 11 mil pessoas presas, traz informacdes sobre a mulher latino-americana em
situacdo prisional (ALVARADO, VELEZ-GRAJALES, 2019). A maioria das mulheres entrevistadas
foi presa por delitos relacionados as drogas, com idade média de 36 anos. Quase metade das
mulheres entrevistadas (39%) declarou ter o/a companheiro/a afetivo também privado/a de li-
berdade, enquanto apenas 5% dos homens afirmaram ter o/a companheiro/a na mesma situacéao.
Com relacdo aos delitos cometidos por mulheres, foi identificada a menor utilizacdo de armas
no cometimento dos delitos, correspondendo a 17% das mulheres em comparacdo com 37% dos
homens. As mulheres também apresentaram menor indice de reincidéncia criminal.

Com a intencéao de apresentar fragmentos sobre o perfil das pessoas que foram abordadas nos
casos de apreensdo de substancias derivadas da cocaina, a seguir serdo apresentadas algumas
informacdes de acordo com o sexo da pessoa, idade e a quantidade de droga apreendida. A
coleta de dados foi feita utilizando técnicas de web scraping, por meio das informacdes disponi-
bilizadas no dominio “gov.br” durante o ano de 2022%, conforme também explicitado na secao
anterior. Vale lembrar que as informacdes disponiveis sdo sobre o sexo da pessoa envolvida, sen-
do utilizada nesse documento como uma proxy sobre o género dos envolvidos.

37 A presente estratégia de coleta de dados busca oferecer uma visdo geral de apreensdes de drogas tendo em
vista a ndo existéncia de um sistema integrado de informacdes sobre esta atividade policial. Foram utilizadas fon-
tes abertas, por meio de técnicas de web scraping. Embora tenha sido realizado um trabalho de checagem de cada
evento reportado nas noticias, as informa¢des apresentadas podem ter inconsisténcias, tendo em vista que, no mo-
mento em que sdo noticiadas, todas as etapas do processo policial nao foram findadas.
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Para esta analise foram levantados 1938 casos de apreensdes de substancias derivadas de coca-
ina, sendo que 1691 desses casos continham informacdes sobre o sexo das pessoas, que foram
considerados validos para as analises a seguir. As anadlises estdo categorizadas pelo tipo de dro-
ga apreendida: cloridrato de cocaina ou cocaina, crack e pasta base, e por ultimo, as apreensdes
com todas as substancias®.

Com relacdo aos casos envolvendo a apreensado de cloridrato de cocaina ou cocaina, foi possi-
vel observar que em 25% dos casos houve participacao de mulheres. Ao comparar a quantidade
de cloridrato apreendido nos casos em gue havia apenas homens, a média é de 73 quilos, e a
mediana de 14 quilos; enquanto para os casos com apenas mulheres, a média é de 19 quilos, e a
mediana de 5 quilos, conforme pode ser verificado no grafico abaixo.

Tabela 9 - Quantidade apreendida em casos de apreensao de cloridrato de cocaina (em kg)

Todos os casos Valido 767 Todos os casos Valido 533 Todos os casos Valido 189
Média 102 Média 73 Média 19
Mediana 13 Mediana 14 Mediana 5
Moda 2 Moda 2 Moda 2
Minimo O Minimo O Minimo ¢}
Maximo 4600 Maximo 1500 Maximo 785
Soma 77912 Soma 38748 Soma 3515

25 3 25 3 25 2
Percentis 50 13 Percentis 50 14  Percentis 50 5

75 64 75 55) 75 13

Ja nos casos de apreensdo de crack e pasta base, houve no total 25% de participacdo de mulhe-
res. A variacdo com relacdo a quantidade de droga apreendida entre homens e mulheres conti-
nua considerdvel, sendo a média 70 quilos para homens e 18 quilos para mulheres.

38 A caracterizacdo das substancias derivadas da cocaina e a nomenclatura técnica utilizada neste Relatério foram
explicitadas no tépico 1.1 deste relatorio.
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Tabela 10 - Quantidade apreendida em casos apreensdo de Crack/Pasta base

Todos os casos Valido 255 Todos os casos Valido 202 Todos os casos Valido 66
Média 60 Média 70 Média 18
Mediana 19 Mediana 23 Mediana 6
Moda 1 Moda 1 Moda 1
Minimo O Minimo O Minimo ¢}
Maximo 2200 Maximo 2200 Maximo 276
Soma 15211 Soma 14136 Soma 173

25 6 25 8 25 2
Percentis 50 19 Percentis 50 23 Percentis 50 6

75 55) 75 66 75 20

De forma geral, de acordo com os casos que possuiam informacdes de idade, a idade média das
mulheres presas é de 27 anos, com a idade mais comum reportada de 23 anos de idade. Com
relacdo a quantidade de drogas, as mulheres sdo apreendidas com valores muito menores, ou
com quantidade expressivamente menor que os homens. Esse fato também foi observado em
estudo realizado sobre mulas de trafico internacional de drogas no Brasil, em que a maioria dos
casos era de mulheres, com idade média de 36 anos, que transportavam cerca de metade da
qguantidade de drogas em comparacao aos homens (UNODC, DPU, MJSP, 2023). Os dados refor-
cam os estudos feitos no contexto brasileiro, em que cada vez mais mulheres se envolvem nessas
atividades como microtraficantes, ou como transportadoras de drogas (incluindo para dentro de
prisdes) e até mesmo mulas (GIACOMELLO, 2013).

Apesar dos dados ndo corresponderem a dados oficiais e totais, representam uma aproximacao
para ampliar a compreensao sobre as dindmicas do mercado de drogas considerando uma pers-
pectiva de sexo/género, ressaltando-se, ainda, a necessidade de novos trabalhos que incluam
outros marcadores sociais da diferenca. Tais analises podem subsidiar o desenvolvimento de
politicas publicas que sejam mais abrangentes e sensiveis aos diferentes papeis desempenhados
e impactos provenientes do envolvimento com economias criminosas.
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‘ CAPITULO 4
POSSIBILIDADES

PARA UMA
AGENDA DE
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PARA APOIAR
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SOBRE DROGAS




4.1. Principais conclusdes e recomendagoes

Este relatdrio buscou fazer uma reflexdo a respeito de indicadores capazes de colaborar com
politicas sobre drogas baseadas em evidéncias. O caso tratado como um exemplo de informacéao
gue pode agregar nesta construcdo é a producao de dados sobre o grau de pureza da cocaina.
Essas informacdes foram coletadas no ambito de um projeto mais amplo, conhecido como “Mo-
nitoramento do Mercado llicito”, o qual foi coordenado pelo Cdesc*® e Simci“° e buscou desen-
volver, em carater piloto, a coleta sistematica de informacdes sobre precos de drogas ilicitas no
Brasil.

O intuito é também expandir a discussao sobre varidveis do mercado ilicito como forma de con-
solidacdo da metodologia proposta pelo referido projeto. Agregar a varidvel do grau de pureza
da cocaina e correlacionar com informacdes sobre precos de drogas ilicitas (e outras) significa
juntar diferentes tipos de dados que podem colaborar para a compreensdo da dindmica das or-
ganizacdes criminosas.

Além disso, entender as caracteristicas relacionadas a producdo, ao trafico e consumo da cocai-
na colabora para a producao de respostas adequadas aos diferentes problemas relacionados ao
trafico de drogas, sob o aspecto do controle das organizacdes criminosas e da prevencdo ao uso
problematico de substancias ilicitas.

As informacdes contidas neste relatodrio, assim como nas publicacdes “Monitoramento de Precos
de Drogas llicitas: Licdes aprendidas na Coldbmbia e possiveis desafios no Brasil” e “Dinamicas
do mercado de drogas ilicitas no Brasil: Anadlise comparativa dos precos de maconha, cocaina
e outras drogas em quatro estados”, relacionam-se entre si no que se refere a consolidacdo da
metodologia capaz de gerar evidéncias cada vez mais robustas sobre o fendmeno do trafico de
drogas no Brasil. O trabalhou buscou, primordialmente, implementar procedimentos a respeito
do planejamento, pactuacao, coleta, analise e publicacdo de informac¢des para aprimorar o en-
tendimento sobre o mercado de drogas ilicitas no Brasil.

Sugere-se que a continuidade desta proposta seja incorporada pelo Estado brasileiro, sendo
coordenada pelo MJSP, visando a aplicacdo sistematica da coleta de dados especificos sobre o
mercado de drogas no pais, tal como realizado ao longo de todo este projeto. Como fundamen-
tacdo deste trabalho, foi articulado que policiais cientificos(as) de SP, PR, PE e MT selecionassem
100 amostras de cocaina, sendo 50 na forma de pd e 50 outras na forma base de cocaina®. As
amostras foram analisadas em parceria com o INC/PF, tendo em vista a criacdo de metodolo-

39 Projeto fruto de parceria entre Senad/MJSP, PNUD e UNODC do Brasil.
40 Do Escritéorio Regional das Nacbes Unidas sobre Drogas e Crime para os Paises Andinos e Cone Sul

4] Este tipo de estudo se justifica em fungdo de ndo haver coleta sistematica desta informacdo no dmbito estadual,
criando-se uma lacuna sobre o tipo de cocaina comercializada internamente no Brasil.
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gia consolidada para identificacdo do grau de pureza de cocaina, assim como a presenca dos
adulterantes: cafeina, lidocaina, fenacetina, aminopirina e levamisol. Além da quantificacdo des-
sas substancias, as analises conduzidas também permitiram a identificacdo qualitativa de outras
substancias adulterantes.

Foi constatado que, nos quatro estados analisados, hd uma tendéncia de a base de cocaina (cra-
ck) possuir maior grau de pureza em relacao ao cloridrato de cocaina. Com relacdo as especifici-
dades de cada estado, Sdo Paulo se destaca por ter o maior nimero de amostras de cloridrato de
cocaina com os menores graus de pureza, e Mato Grosso os menores niveis de pureza em relagao
a base de cocaina (crack). Por outro lado, o Parana possui a maior concentracdo de amostras
de cloridrato com os maiores indices de pureza, enquanto Pernambuco apresentou os graus de
pureza mais elevados em relacdo a base de cocaina (crack).

A. Uma politica sobre drogas necessita de informacoes qualificadas e inovadoras

A problematica das drogas levanta questdes bastante complexas e abrangentes. Partindo da
premissa de que essa afirmacao é verdadeira, solucdes propostas precisam adotar respostas
intersetoriais, com capacidade de abranger diferentes campos de conhecimento. Para isso, cria-
-se a necessidade de estabelecer um robusto planejamento baseado em informacdes sdlidas e
seguras. Assim, estabelecer estratégias inovadoras que possam fortalecer indicadores que con-
tribuam para o aprimoramento e o entendimento sobre o problema das drogas deve ser uma
prioridade do Estado brasileiro.

Licao 1

A respeito da oferta de drogas ilicitas, rotineiramente, no Brasil, sdo utilizadas informacdes das
apreensodes realizadas pela policia. Contudo, verifica-se uma série de dificuldades com relacdo a
este tipo de dado, tais como 1) ndo ha padronizacdo na forma de coleta a respeito dos dados de
apreensodes, 2) a categorizacdo do tipo de droga apreendida ndo costuma ser uniformizada e 3)
a policia necessariamente apreende apenas uma parcela pequena do que é traficado no mercado
ilicito; portanto, a informacao isolada de contexto e de dados auxiliares dificulta a realizacdo de
inferéncias sobre as acdes das organizacdes criminosas.

Considerando estes aspectos sobre a informacdo de apreensdes de drogas ilicitas, a coleta de
dados sobre o preco das drogas, em conjunto com seu grau de pureza, pode ser um caminho
para melhor compreender aspectos do mercado ilicito, especialmente se a coleta for realizada
de maneira sistematica, possibilitando a rapida identificacdo e o monitoramento de possiveis
mudancas no comportamento das organizacdes criminosas pelas autoridades.
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Licdo 2

Verifica-se que a producdo de informacao sobre grau de pureza é feita rotineiramente apenas
pela PF. Contudo, boa parte da atuacdo do enfretamento ao trafico de drogas é realizada pelas
policias estaduais, principalmente das drogas utilizadas pela populacdo residente no Brasil.

A possibilidade de producao desta informacao encontra-se nas policias cientificas e nas pericias
criminais oficiais das policias civis das 27 Unidades Federativas do Brasil. Contudo, verifica-se
baixa capacidade destes 6érgdos na realizacdo deste tipo de exame, seja em funcdo de ndo pos-
suir equipamentos disponiveis para isso ou por falta de efetivo que dé conta desta atribuicao.
Recomenda-se, assim, que o governo federal fomente a coleta desse tipo de informacao, seja
através de intercambio com a PF ou por meio da adocao de estratégias para que cada estado
consiga produzi-la.

B. Informag¢des sobre grau de pureza contribuem para aprimorar o conhecimento sobre o
mercado ilicito

Como tem sido abordado nesta publicacdo, o trafico de drogas é composto por diversas eta-
pas, desde a producao até o trafico no varejo. A respeito do mercado da cocaina, é possivel que
haja esta adulteracdo em diversas etapas do segmento. Contudo, verifica-se que, em apreensdes
feitas no segmento atacadista ou em grandes volumes de drogas, a cocaina costuma ter maior
pureza do gque no segmento varejista. A informacdo sobre o grau de pureza pode trazer, portan-
to, elementos que permitam compreender o tipo de mercado em que as acdes policiais estdo
empregando os recursos investigativos.

Licdo 1

Sabe-se que as organizag¢des criminosas costumam dominar a operacdo do segmento atacadista
de drogas. O estudo sobre precos produzido no &mbito do projeto “Monitoramento do Mercado
[licito” constatou que a cocaina vendida no atacado em SP, PR e MT possuia um desvio padrao
mais do que trés vezes menor do que no segmento varejista (UNODC, CDE, SIMCI, 2022b). Esta
menor variacao dos precos no atacado pode significar que se trata de um mercado com maior
estabilidade. Este cenario pode apontar que o Estado necessita buscar mecanismos mais efica-
zes para controlar o segmento.

Licao 2
A identificacdo do tipo de adulteracdo permite compreender a convergéncia do mercado ilicito
com o mercado licito, uma vez que a maioria das substancias que servem de insumo para a adul-

teracdo da cocaina sdo comercializadas legalmente, algumas com algum tipo de restricdo, tais
como 0s insumos para area da saude (como anestésicos). Trata-se de uma lista de substancias
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bastante variada, o que dificulta o trabalho policial, no caso das investigacdes e apreensdes. Ao
identificar quais substancias estdo sendo utilizadas, a investigacdo pode ser direcionada para
incluir a disponibilizacdo destas informacodes.

C. Estudara composi¢cdao quimica da cocaina contribui para agcées no ambito da saude pu-
blica

O estudo revelou ser bastante comum a presenca de adulterantes, tanto no cloridrato de coca-
ina quanto na base de cocaina (crack). Considerando que ndo se trata de um mercado licito e
regulamentado, é bastante relevante que as autoridades responsaveis por formular politicas de
salude publica e assisténcia social estejam informadas a respeito dos componentes presentes na
cocaina.

Licao 1

Considerando estudos que comprovam a relacdo danosa a saude sobre o levamisol, assim como
o conhecido incidente de uso de carfentanil como adulterante de cocaina em Buenos Aires, o
rapido monitoramento das substancias encontradas na cocaina é de suma importancia para ado-
cdo de medidas de seu controle, assim como para formulacdo de politicas de prevencao ao uso
de drogas.

Licdo 2

A identificacdo dos adulterantes da cocaina pode fomentar novos estudo a respeito dos riscos e
dos danos a saude e trazer novas formulacdes administrativas para o controle de determinadas
substancias. No presente estudo, identificou-se que o irganox (antioxidante presente em embala-
gens plasticas) é utilizado na adulteracdo de mais de 80% das amostras de cloridrato de cocaina
e da base de cocaina (crack) do Mato Grosso. Recomenda-se o fomento de estudos a respeito
desta substancia, sobretudo em seu uso inalado e aspirado.

D. Articular informacoes sobre preco da cocaina e o grau de pureza dessa substancia pode
trazer inovagoes para uma agenda de pesquisa

Como tem-se argumentado, estudar aspectos que envolvem o trafico de drogas é desafiador, so-
bretudo pela sua natureza clandestina. Portanto, cada informacdo de qualidade produzida deve
ser considerada como uma peca deste complexo quebra-cabeca. Correlacionar informacodes a
respeito das apreensdes de drogas, precos e pureza delas pode trazer avancos consideraveis no
entendimento sobre atuacdo das organizacdes criminosas.

No ambito do UNODC, tem sido desenvolvida a metodologia a respeito dos fluxos financeiros
ilicitos (UNCTAD; UNODC, 2020). Neste tipo de metodologia, busca-se estimar de maneira mais
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realista o mercado ilicito como um todo. Cada nova variavel de contexto pode aprimorar o co-
nhecimento a respeito desta tematica, assim como também possibilitar identificar e compreen-
der interconexdes com o mercado licito.

Licdo 1

Considerando que os mercados licitos e ilicitos estdo integrados em diversas regides do mundo,
recomenda-se que se aproveite a articulacdo do UNDOC com diversos paises do mundo para
coleta de informacdes padronizadas de tal forma que facilite a compreensdo de maneira integral
sobre os problemas relacionados as drogas.

Licao 2

Dada a diversidade de adulterantes e formas de adulteracdo identificadas nas amostras de co-
caina nos quatro estados participantes da atual pesquisa, recomenda-se que essa coleta seja
expandida para demais estados da Federacdo, assim como repetida com frequéncia para que o
monitoramento dessas dindmicas seja possivel no longo prazo. Além disso, a estrutura de labo-
ratorios clandestinos existentes no pais nesses processos de adulteracdo identificados pode ser
tépico de interesse para proximos estudos sobre a tematica.

4.2. Recomendag¢odes para politica publica

O Plano Nacional de Politicas sobre Drogas (Planad) estabelece acdes que devem ser coordena-
das pelo governo federal. Dentre elas, destaca-se o objetivo estratégico de nimero 9: “Aumentar
a disponibilidade de estatisticas e avaliacdes da politica sobre drogas” (CONAD, 2022). Além
disso, o Acdrdao n2 280/2020 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) determina a instituicdo de
mecanismos de implementacdo e avaliacdo das politicas sobre drogas.

Portanto, acdes de coletas de dados que visem construir indicadores que facilitem na conducao
e coordenacao do governo federal para realizacdo de politicas publicas baseadas em evidéncias
deve ser consideradas prioridade. O projeto piloto “Monitoramento do Mercado llicito” revelou
gue o levantamento de informacdes auxiliares a respeito do trafico de drogas, dentre elas, os
precos de drogas ilicitas e o grau de pureza da cocaina, podem trazer inovacdes analiticas para
o fomento de politicas publicas no campo da seguranca, saude e assisténcia social.

Considerando dificuldades oriundas do aspecto federativo do Brasil, em que cada Estado pode

realizar a coleta de informacdo a partir de critérios proprios, o presente projeto demonstrou a
importancia de estabelecer instancias de pactuacdo e padronizacdo na producdo da informacao
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sobre o mercado de drogas ilicitas. Os workshops*? de capacitacdo para coleta da informacéao
realizadas em SP, PR, PE e MT foram espacos em que os profissionais das forcas de seguranca lo-
cais, assim como os gestores das Secretarias de Seguranc¢a“, chegaram a um consenso de como
coletar os dados, assim como aproveitaram o espaco criado pelo projeto como uma oportunida-
de de discussao para o aprimoramento da producado da informacdo no dmbito estadual.

A partir do projeto apresentado nesta publicacdo, recomenda-se que o governo federal:

B Fomente espaco de pactuacdo entre instituicdes federais e estaduais para o estabelecimen-
to de uma agenda de pesquisa que priorize o entendimento acerca do trafico de drogas;

B Realize a coleta de dados sobre os precos de drogas ilicitas com periodicidade mensal, con-
siderando a precisao territorial onde as drogas foram comercializadas, assim como o tipo de
mercado em que foram transacionadas (atacado/varejo);

B Facilite a coleta do grau de pureza de cocaina apreendida pelas forcas de seguranca estadu-
ais, bem como promova o intercAmbio com a PF e/ou facilite a aquisicdo de equipamentos para
as policias cientificas e pericias criminais oficiais das policias civis;

B Promova e fortaleca articulacdes internacionais com as policias da América do Sul, de tal
forma que haja trocas de informacdes sobre as atividades ilicitas na regido;

B Contribua para a realizacdo de estudos inovadores que sejam capazes de subsidiar a cons-
trucdo de indicadores para a conducao de politicas sobre drogas baseadas em evidéncias no
territdrio nacional.

42 Detalhamento a respeito das informacdes coletadas, assim como a dinédmica dos encontros é descrita na publi-
cacdo “Dindmicas do mercado de drogas ilicitas no Brasil: Analise comparativa dos precos de maconha, cocaina e
outras drogas em quatro estados” (UNODC,; CDE; SIMCI, 2022b).

43 Ou 6rgdo congénere.
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