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INTRODUCAO

Uma das ameacas as estratégias
de promocao do desenvolvimento
sustentavel e o estabelecimento de redes
transnacionais de mercados de drogas
ilicitas por organizacdes criminosas que
atuam contra o bem-estar, a liberdade
e a seguranca do territorio e de seus
habitantes. Dada sua natureza ilicita, nao
apenas as caracteristicas do produto e
dos consumidores determinam os precos,
mas também os contextos territoriais
NOS quais as transacdes sao realizadas e
por onde passam as rotas de transporte,
fatores que acabam por incorporar riscos
e afetar significativamente os precos das
drogas. Dessa forma, as inter-relacoes
entre os agentes que determinam os
mercados e as transacoes das drogas
ilicitas, incluidas a producao e a dosagem,
influenciam a precificacao, somadas
aos incentivos que contribuem para a
sustentabilidade e a clandestinidade das
operacoes criminosas.

Nesse contexto, a reducao da oferta
de drogas ilicitas € um desafio para
a institucionalidade de cada um dos
paises afetados por essa ameaca. O
Brasilnao € excecao. Permanentemente,
as instituicoes do pais buscam projetar
e implementar novas politicas publicas,
estrategias e acoes eficazes para
enfrentamentodasestruturascriminosas
que impulsionam a producao, o trafico e
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0 consumo de drogas ilicitas, bem como
oferecer ferramentas que contribuam
para a concepcao, implementacao
e monitoramento de politicas em
diferentes niveis.

Assim, desde a sua criacao, a Secretaria
Nacional de Politicas sobre Drogas e
Gestao de Ativos (SENAD), vinculada
ao Ministerio da Justica e Seguranca
Publica (MJSP), tem papel decisivo
na resposta a diversos problemas
relacionados a drogas ilicitas e suas
consequéncias
nacional e internacional. E,
atualizacao da Politica Nacional sobre
Drogas (PNAD) em 2019, a SENAD
incluindo

sociais no cenario

com a

ganhou novas atribuicoes,
0 mandato para atuar na reducao da
oferta de drogas ilicitas.

Dada a complexidade desses desafios e
para orientar a acao governamental que
cria politicas e estratéegias baseadas
em evidéncias, foi implementado o©
projeto piloto do Centro de Exceléncia
para a Reducao da Oferta de
Drogas llicitas (CdE), uma iniciativa
inovadora, resultado de um acordo de
cooperacao tecnica entre a SENAD/
MJSP, o Escritorio das Nacoes Unidas
sobre Drogas e Crime (UNODC) e o
Programa das Nacoes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD). A proposta
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do CdE e contribuir com informacoes
qualificadas sobre a oferta de drogas
no pais por meio do compartilhamento
de evidéncias cientificas sobre o0s
mercados ilicitos. Desse modo, para
fortalecer as capacidades estatisticas
e analiticas da seguranca publica, o
CdE desenvolve analises, pesquisas e

estudos sobre tendéncias e ameacas

representadas pelo trafico de drogas e

O crime organizado transnacional, com
base em experiéncias internacionais
aplicadas ao contexto brasileiro.

Diante desse cenario, reconhece-se
que a producao, o trafico e o consumo
de drogas ilicitas sao um desafio global.
Nesse sentido, este documento tem
como objetivo introduzir a questao do
monitoramento dos precos de drogas
ilicitas, sob uma perspectiva tecnica,
por meio de experiencias internacionais
documentadas e, principalmente, tendo
como referéncia as licoes aprendidas na
Coldmbia, no ambito da cooperacao com
o Sistema Integrado de Monitoramento de
Cultivos llicitos (SIMCI) do UNODC. Este
documento aborda trés secoes, quais
sejam: (i) Marco Geral do monitoramento
de precos e dos mercados de drogas
ilicitas; (i) Diretrizes para o monitoramento
dos precos das drogas ilicitas e seu
fortalecimento a partir da experiéncia
colombiana; e (i) Desafios potenciais
na concepgao e implementacao do
monitoramento de precos de drogas
ilicitas no Brasil.




NOTA DOS EDITORES

Este boletim baseia-se em documentos
que expressam posicoes institucionais
correspondentes aos estudos

académicos, bem como propostas
técnicas e metodologicas, que sao
resultado  da
estrategias de monitoramento dos precos
de drogas ilicitas e seus mercados, as

quais possuem como fontes:

implementacao  de

» Secretaria Nacional de Politicas
Sobre Drogas
Ativos do Ministério da Justica
e Seguranca Publica (SENAD/
MJSP):;

e Gestao de

» Escritorio das Nacoes Unidas
sobre Drogas e Crime (UNODC);

*Centro de Exceléncia para a
Reducao da Oferta de Drogas
Ilicitas (CdE);

10 | BOLETIM TEMATICO | Marco 2022

* Sistema Integrado de
Monitoramento de Cultivos llicitos

(SIMCI);

* Ministério da Justica e Direito da
Colombia (MJD);

* Direcao Antinarcoticos da Policia
Nacional da Colombia (DIRAN-
PONAL).

Destaca-se a contribuicao da Colombia,
dadoosanosdebuscapararesolveresse
problema. Os Editores deste boletim
reconhecem a autoria dos documentos
e assumem a contribuicao do UNODC
por ser parte integrante dos acordos que
permitiram essa sistematizacao. Nesse
sentido, a propriedade dos direitos e
reconhecida antes de sua apresentacao,
os diferentes textos nao sao incluidos
entre aspas e em cada um os creditos
sao geralmente dados.



MARCO GERAL DO
MONITORAMENTO DE
PRECOS E DOS MERCADOS
DE DROGAS ILICITAS

A nivel mundial, um dos principais
autoridades e
formuladores de politicas de
enfrentamento ao trafico de drogas
ilicitas e atividades relacionadas e
a geracao de estrategias e acoes

desafios das

que impactem nesses mercados, 0S
quais supostamente sao cada vez
mais globalizados, heterogéneos e
diversificados, como pode ser visto
em documentos sobre a tematica
e em diversos artigos que tentam
mensurar o problema na Ameérica
Latina (UNODC,; SIMCI; GOVERNO DA
COLOMBIA, 2021).

As atividades criminosas constituem
um tipo especifico, tendo em vista sua
ilegalidade e consequente atuacao
clandestina. As organizacdes ligadas
ao trafico de drogas ilicitas nao operam
na bolsa de valores, suas atividades
nao estao registradas por empresa de
contabilidade privada e a dinamica
dessa pratica ilicita ainda apresenta um
alto grau de opacidade. Tambem deve-
se levar em consideracao que, a partir
do momento de identificacao dessas
dinamicas, as organizacoes criminosas
passam a ter outro modus agendi, o
que exige estudos constantes devido

a essa capacidade de adaptacao e
resiliéncia.

O principal problema do planejamento
de acdes contra essas organizagoes
decorre da falta de informacao
suficiente e periodica sobre o tema,
na forma como é feito em centros
estatisticos publicos, como o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) no Brasil e o Departamento
Administrativo Nacional de Estatistica
(DANE) na Colombia.

Para uma acao coordenada, ¢
necessaria a padronizacao estatistica
para, entre outras coisas, reduzir o
erro atribuivel aos dados. Isso diminui
a incerteza sobre o tamanho geral da
dinamica do trafico de drogas, bem
COMO seus movimentos estrategicos.
Como exemplo, podemos citar os

paises da Ameérica Latina, onde ha

pouca possibilidade de antecipar
esses movimentos, dificultando
acoes estrategicas para deté-los

(KESSLER,2015; RETTBERG,2020). Em
complemento, no campo econéomico,
a existéncia de paraisos fiscais
dificulta o rastreamento de ativos
e a possibilidade de entender com
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clareza a potencial ameaca dessas
organizacoes as economias da regiao.
Pois, os problemas do trafico nao se
restringem apenas as acoesviolentas e
aos problemas de saude, mas tambem
ao seu poder financeiro (UNODC,2005).

Como dito, devido a ilegalidade da
operacao, os mercados de drogas
ilicitas do mundo estao em constante
mudanca e adaptacao, atualizando
localizacao
e modelos de negocios nos niveis

constantemente sua

internacional e local (organizagoes
criminosas, traficantes de drogas e
grupos armados ilegais, entre outros),
para oS quais geram novas estrategias
constantemente a fim de garantir
sua sustentabilidade em condicoes
de clandestinidade (UNODC; SIMCI,
GOVERNO DA COLOMBIA, 2021).

Essas caracteristicas dos mercados
de drogas
O aprimoramento
estratégias de atuacao,
utilizacao de sementes melhoradas,

ilicitas demandam
continuo das

como a

a implementacao de meétodos mais
para ©
alcaloides, a criacao de novas rotas

eficientes refinamento de
de trafico, o uso de plataformas como
a Deep Web e de criptomoedas, e a
coordenacao via satelite da logistica
de transportes e areas de embarque.
Vale ressaltar que essas variaveis
apresentam oscilacoes de uma regiao
para a outra, e de um pais para o outro.

Como resultado dessas operacoes,
também aparece a alianca entre o
poder politico e as diferentes cadeias

12 | BOLETIM TEMATICO | Marco 2022

do crime, por meio da corrupgao
(FORUM ECONOMICO MUNDIAL, 2021).
Assim, os fundos gerados pelo trafico
de drogas sao usados para intimidar,
inclusive por meio da violéncia, ou para
corromper funcionarios do governo; e,
em alguns casos,retroalimentando a
cadeia do trafico e comprometendo o
desenvolvimento de uma regiao.

Dentreasestrategiasimplementadas
para o estabelecimento e conti-
nuidade dos mercados de drogas
ilicitas, estao o uso de acoes
violentas, intimidacao e imposicao,
que expressam,
a delimitacao de organizacoes
territorialmente definidas. Dessa
forma, as redes transacionais
atuantes nos mercados de drogas
ilicitas sao instaladas e sustentadas
em areas com baixos niveis de
desenvolvimentoinstitucionalealtos
niveis de pobreza e desigualdade,
alimentadas pelo desvio derecursos
que comprometem a oferta de bens
e servicos essenciais em nivel local.
Essas acdes ameacam o bem-
estar da populacao e interferem
em trés elementos basicos para o
desenvolvimento sustentavel dos
territorios: crescimento econdomico,
inclusaosociale protecaoambiental.
Também ameacam a paz, a eficacia
das instituicdes, e a promogcao da
igualdade e da justica (UNODC-
SIMCI e Governo da Colombia, 2021).

muitas vezes,

Em complemento, € importante
notar que os atores envolvidos

nesses mercados podem competir



entre si (como em qualquer
outra atividade econdmica) pelos
recursos produtivos disponiveis
localmente. Isso gera situacoes de

rapida deterioragao social, em que:

(I) os recursos locais sao €scassos
e deveriam estar comprometidos
comodesenvolvimento, limitando
as opcoes de progresso social,e

(iNoaltovaloragregadodasdrogas
alimenta ciclos de desigualdade,
violéncia, e fragilidade social,

econdmica e institucional.

Essa situacao pode ser agravada se 0s
agentesecondmicosque atuamnesses
mercados de drogas ilicitas exercerem
algum nivel de controle associado ao
uso da forca nos territorios em que
operam. Nesse contexto, compreender
as  estruturas, caracteristicas e
dinamicas dos mercados de drogas
ilicitas constitui um desafio e uma
oportunidade para os formuladores de
politicas publicas, bem como para as
autoridades que exercem o controle
sobre essas atividades.

Na medida em que o conhecimento
e as evidéencias técnicas contribuem
para a concepcao e execucao de
estratégias mais eficazes, & possivel
combater aquilo que é conhecido,
mesmo que por pouco tempo.

Estrategias como o monitoramento
de precos e a caracterizacao de
mercados de drogas ilicitas podem
facilitar a compreensao nos territorios,

apos a realizacao de transacdes de
produtos como: cocaina, opiaceos,
opioides, maconha, drogas sinteticas e
Novas Substancias Psicoativas (NSP),
entre outras drogas ilicitas. No caso do
monitoramento de precos, o objetivo
e consolidar informacoes objetivas,
periodicas e comparaveis de diversas
areas do pais, a qual podera contribuir
para a tomada de decisdbes no ambito
das politicas publicas.

Mediante o exposto, a politica para
drogas
ilicitas deve se basear na estimativa

contencao do trafico de
economica, alcance e capilarizacao
das organizacdoes criminosas em um
territorio, assim como sua estrutura e
metodos organizacionais. Da mesma
forma, deve-se considerar estratégias
e politicas abrangentes, adicionalmente
as politicas repressivas, visando o
desenvolvimento regional, a insercao
social e econémica, o fortalecimento do
capital social e a presenca do Estado.
Tendo em vista a multicausalidade
desse fendmeno e sua complexidade,
faz-se necessario o desenho de
respostas igualmente multidimensionais

e complexas.

A proxima secao expoOe a importancia
do monitoramento dos precos das
drogas ilicitas como uma das possiveis
estrategias a serem implementadas
para o monitoramento e compreensao
de drogas
bem como 0s possiveis usos das

dos mercados ilicitas,

informacdes geradas derivadas de sua
aplicacao.
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POR QUE E IMPORTANTE
MONITORAR OS PRECOS
DAS DROGAS ILICITAS

O preco, identificado
quantidade de dinheiro ou mesmo de
outros ativos que facilitem a transacao

de um bem ou servico em um mercado

CcCoOmMmo uma

especifico,contribuiparaacaracterizacao
dos mercados e incentivos gerados nos
acordos transacionais entre ofertantes e
demandantes. Os mercados de drogas
ilicitas nao sao excecao na logica de
transacdoes comerciais. ldentificar, de
maneira sistematica, os diferentes
niveis de precos de um entorpecente,
gerados em diferentes transacdes que
ocorrem clandestinamente no mesmo
territorio, pode facilitar a compreensao
do fendmeno em termos da dinamica
desse produto, identificacao de fatores
locais propulsores de tais mercados,
assimcomoageracaodealertassobreas
condicoes de mudanca das transacoes
entre 0s agentes que fornecem e
demandam essas substancias e o0s
insuMmos para produzi-los.

Portanto, os mercados de drogas
ilicitas em suas diferentes expressoes
(producao,  trafico,
€ Cconsumo) sao uma ameaca ao
desenvolvimento do territorio, e o
monitoramento do comportamento

comercializacao
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dos precos, dos agentes produtores e
dos contextos desses mercados € uma
estratégia que contribui para a atuacao
dos formuladores de politicas publicas.
Alem disso, auxilia na compreensao
da convergéncia dos mercados legais
e ilegais, e o impacto de medidas
preventivas contra essa dinamica e
0s riscos envolvidos (UNODC; SIMCI;
GOVERNO DA COLOMBIA, 2021). Além
disso, mensurar o mercado ilicito pode
inclusive contribuir para a avaliacao da
atividade policial no que se refere as
apreensoes de drogas e atividades de
repressao.

Essa estrutura das determinantes
relacionadas ao controle e ao
monitoramento dos precos de drogas
ilicitas pode ser organizada em duas
vertentes. Primeiro, na oferta, o nivel
de preco seria determinado de acordo
com a pureza das drogas ilicitas, a
intensidade da repressao exercida
pelas autoridades que desempenham
os diferentes controles (apreensoes,
medidas judiciais, administrativas,
aduaneiras, migratorias, entre outras),
e a disponibilidade que é resultado da
producao, dos insumos, do acesso dos



traficantes as redes de distribuicao e
infraestrutura/logistica, como rotas de
transporte das drogas. Segundo, na
demanda, os incentivos psicologicos
e/ou fisicos para o consumo dessas
substancias podem ser fatores
determinantes para a configuracao
dos niveis de precos, que variam
de acordo com o pais e a regiao, o
poder de compra, nivel educacional e

acessibilidade, entre outras variaveis.

Embora a coleta, consolidacao,
validacao e analise das variaveis que
determinam a construcao do preco
das drogas ilicitas em um territorio
e periodo especificos possam nao
estar sempre disponiveis, e por mais
imprecisas que sejam, os dados sobre
0S precos sao valiosos para entender
seu impacto na oferta ou no consumo.
Alem disso, seu monitoramento
pode gerar elementos que permitem
entender as possibilidades de afetar a
cadeia de suprimentos e caracteristicas
do produto (por exemplo, pureza), bem
como ajudar a integrar outras medidas
relacionadas a drogas na busca de um
entendimento abrangente ou sistéemico

(CAULKINS, 2007).

Da mesma forma, o monitoramento
dos niveis de precos das drogas
ilicitas pode criar pecas importantes
para formuladores de politicas e
pesquisadores na montagem de um
quebra-cabeca que avalie, por um lado,
a incidéncia e o impacto dos esforcos
realizados em diferentes programas
governamentais diante desse problema
e, de outro, o impacto gerado pelas

determinacoes ou decisoes de agentes

ilegais (organizacoes
traficantes de drogas,
grupos armados). E assim que os precos
sao configurados em um indicador

dinamicos
criminosas,

que permite determinar, entre outras
variaveis, a possivel eficiéncia ou nivel
de impacto das acdes e estrategias
implementadas pelos governos no
combate as drogas ilicitas e atividades
relacionadas. No entanto, deve-se notar
que esses determinantes da oferta e
demanda de drogas ilicitas podem ser
estruturais ou conjunturais (UNODC;
SIMCI: GOVERNO DA COLOMBIA, 2021).

A coleta dos precos das drogas ilicitas
ao longo do tempo pode contribuir
para a analise das tendéncias e para a
compreensao das flutuacoes de grande
intensidade no curto ou meédio prazo,
uma vez que o impacto das politicas
publicas no territorio tende a se refletir
em um tempo maior do que o momento
em que ocorrem.

Nesse quadro analitico, € necessario
caracterizar o mercado ilicito de drogas
particularidades
territorios  onde

considerando as
e dinamicas dos
ocorrem as transacoes, pois, diante
de diferentes esforcos para restringir
e limitar a oferta de drogas ilicitas, os
atores criminosos tendem a se adaptar,
levando as atividades para outras areas,
até chegarem a fronteiras internacionais
ou areas de consumo. Assim, as
informacdes coletadas podem estar
relacionadas a territorios de interesse, e
até georreferenciadas, o que permitiria
aos analistas uma melhor compreensao
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da dinamica espacial do fendmeno
da droga em uma determinada
regiao (UNODC; SIMCI; GOVERNO DA
COLOMBIA, 2021). Se esses iNsUMos
forem suscitados, podem contribuir para
a compreensao dos impactos gerados
nos niveis local, nacional e internacional
para as politicas aplicadas em termos
de proibicao e prevencao do consumo,
entre outros.

Finalmente, conclui-se  que a
importancia do monitoramento de
precos de drogas ilicitas reside nas
seguintes contribuicoes:

* Medir o capital e a renda das
organizacoes de trafico de drogas
derivados da producao, trafico e
comercializacao dessas drogas,
por meio da estimativa da renda
gerada nas diferentes transacoes.

* Entender o nivel de sujeicao
gerado pelos mercados de drogas
ilicitas no ambito local, na medida
em que organizagcdes criminosas e
grupos armados geram incentivos
nao s6 econdmicos, mas sociais
e institucionais em favor da
manutencao de suas atividades
ilicitas, por meio do uso da
violéncia, cooptacao e privacao de
direitos e liberdades individuais.

« Ter informacdes a respeito do
mercado de drogas ilicitas em
areas de interesse para plangjar,
implementar e monitorar estratégias
de intervencao, tanto aquelas que
buscam a geracao de alternativas
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de substituicao com atividades
legais, quanto aquelas que buscam
impactar e interromper a cadeia
produtiva do trafico de drogas.

* Dimensionar oS incentivos
gerados localmente como
resultado das transacdoes de
matérias-primas, e atée mesmo
produtos finais associados as
drogas ilicitas, a im de planegjar e
implementar estratégias e projetos
que promovam o desenvolvimento
de atividades econdmicas, como
alternativas  rentaveis,  viaveis
e sustentaveis no contexto do
territorio.

* Medir os efeitos e o impacto
economico das intervencoes
realizadas pelas autoridades, apos
a implementacao de acdes de
interdicao sobre a ofertae demanda
de drogas ilicitas, de acordo com
as informacoes disponiveis.

* Gerar alertas a respeito de
mudancas na composicao dos
mercados de drogas ilicitas
Jbem como atores, produtos e
locais onde essas atividades sao
realizadas.



BOX 1. PRECOS: INSUMOS PARA
A MENSURACAO DOS MERCADOS
DE DROGAS ILICITAS

A implementacao do monitoramento de precos de drogas ilicitas gera, a medio
prazo, a disponibilidade de uma base de dados a qual facilita a avaliacao de
tendéncias, ciclos e comportamentos por area. Os precos das drogas ilicitas
constituem uma variavel importante no estudo do custo/beneficio e, em geral,
qualquer tipo de incentivo a participacao na cadeia de trafico de drogas em seus
diferentes vinculos. Além de contribuir para a compreensao da rentabilidade nas
diferentes fases da cadeia de mercado, sua analise permitira © acompanhamento
do aumento da producao de matérias-primas e entorpecentes (UNODC: SIMCI;
GOVERNO DA COLOMBIA, 2021). Isso é possivel se a articulacdo dos dados de
precos em relacao as variaveis associadas a oferta e demanda de produtos
negociaveis nesses mercados for alcancada.

A utilidade de medir o valor dos mercados de drogas ilicitas tem suas vantagens,
tanto politicamente quanto na analise das tendéncias. Por exemplo, uma estimativa
baseada em evidéncias do tamanho dos mercados de drogas tambéem pode
contribuir para estudos sobre a importancia relativa do tamanho do mercado
em relacao as economias locais, facilitando a comparacao da importancia de
diferentes drogas em termos econdmicos (UNODC, 2005). Isso permitira ter uma
aproximacao sobre os incentivos dinamicos gerados por esses mercados ilicitos
e seu impacto na economia local.

Da mesma forma, o conhecimento do valor de mercado tambem e fundamental
na formulacao e monitoramento de politicas publicas. Uma vez que os recursos
em um territorio sao escassos, o conhecimento do tamanho dos mercados de
drogas ilicitas proporciona comparacao com outros mercados ilicitos, o que é
relevante para o combate a diversas atividades criminosas (UNODC, 2005).
Também permite estimar a quantidade de ativos financeiros desviados para e
pelo crime organizado (GOVERNO DO CANADA, 2017), bem como identificar o
valor do prejuizo relacionado as operacdes de interdicao e apreensao de drogas.
Alem disso, estimativas do tamanho do mercado ilicito de drogas podem fornecer
aos formuladores de politicas dados a respeito do uso de drogas e do valor do
trafico ilicito, contribuindo para o planejamento de intervencdes e, no longo prazo,
avaliar os resultados das mesmas (EMCDDA, 2018).

A complexidade do mercado mundial de drogas ilicitas torna consideravelmente
dificil estimar seu tamanho, pois, embora se comporte de forma semelhante
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em diferentes lugares, suas especificidades em termos de oferta e demanda
sao significativas. Também os dados mais basicos para tal estimativa (como
informacoes sobre producao, precos, e quantidade exportada, importada e
consumida) sao escassos ou Nao representativos (UNODC, 2005) ou oriundos de
fontes que nao sao totalmente confiaveis. Nesse contexto, € mesmo com essas
limitacoes, a geracao de dados de precos das drogas ilicitas pode contribuir com
indicadores para estimativas de valor de mercado. Ainda, o alcance e a qualidade
dainformacao dependerao do desenho metodologico e de estratégias de coleta,
consolidacao, validacao e analise.

No entanto, € importante explicitar que o alcance das medi¢coes do valor de
mercado das drogas ilicitas nao depende exclusivamente da obtencao de
informacoes sobre os precos, mas também requer a disponibilidade de variaveis
que possam quantificar o tamanho da oferta e demanda de drogas, bem como
0 conhecimento sobre as caracteristicas dos mercados, atores econdmicos
envolvidos, processos produtivos que sao ativados, territorios, entre outras
variaveis.

E importante ressaltar que aimportancia na mensuracao dos mercados de drogas
ilicitas e seu impacto na economia local ganhou mais relevancia nos ultimos
anos. A Assembleia Geral da Organizacao das Nacoes Unidas (ONU) adotou, em
2015, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, a qual consiste em
um plano de acao baseado na abordagem de 17 objetivos em favor das pessoas,
do planeta e da prosperidade, que também pretendem fortalecer a paz universal
e 0 acesso ajustica. Entre eles, o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
16 - Paz, Justica e Instituicoes Eficazes tem o desafio de enfrentar as ameacas de
homicidio intencional, violéncia contra criancas, trafico humano e violéncia sexual,
entre outras questdes que colocam em risco a criacao de sociedades pacificas
e inclusivas. No ambito desse ODS, a reducao dos fluxos financeiros ilicitos (FFI)
foi identificada como prioridade, razao pela qual a meta 16.4 foi estabelecida para
que: "Até 2030, os fluxos financeiros e de armas ilicitas serao significativamente
reduzidos, a recuperacao e devolucao de recursos roubados serao fortalecidas
e todas as formas de crime organizado serao combatidas’ (ONU, 2015).

Esse ODS sera monitorado por meio do indicador 16.4.1, Valor total de entradas e
saidas de fluxos financeiros ilicitos (em dolares americanos correntes) (ONU, 2015).
Nesse contexto, espera-se que, Nos proximos anos, sejam incluidas estimativas
de mercados de drogas ilicitas por cada um dos paises, na medida em que seja
possivel mensurar o tamanho e a conexao com 0s demais setores econdomicos e
institucionais envolvidos na geracao e distribuicao dessas receitas, € a suposicao
da existéncia desse mercado.
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Por fim, ter informacgoes sobre precos e quantidades (entre outras variaveis),
por meio da aplicacao de diferentes estrategias metodologicas, permitira a
construcao de outras analises economicas relacionadas ao mercado ilicito
de drogas. Por exemplo, conforme as informacoes disponiveis sao integradas
em relacao as quantidades, tanto a oferta quanto a demanda, e seus niveis de
preco correspondentes, a elasticidade poderia ser determinada; ou seja, quanto
a quantidade exigida ou oferecida de um bem ou servico varia em relacao a
mudancas identificadas em seus niveis de preco.

Embora a aplicacao dessas analises tenha um grau consideravel de dificuldade,
dadaaimpossibilidade de verificacao dosdados de precos e consumo, evidéncias
internacionais sugerem que a demanda pode ser inelastica, ou seja, que as
mudancas Nos precos nao afetam a demanda (BERGMAN, 2018). A importancia
da aplicacao dessas analises reside no fato de que, embora os precos mudem
sem qualquer ajuste na demanda, a relacao entre os custos atribuiveis ao valor
social da criminalidade, especialmente o controle punitivo e os custos de saude,
deve ser revista dentro das estrategias de contencao do crime (BECKER et al,
2004, OEA, 2013a), como em alguns paises europeus, por exemplo. Com isso,
fica claro que os problemas da complexidade local e das politicas publicas
tambem devem ser repensados a luz da situacao internacional e das realidades
dos espacos nacionais e regionais, o que € mediado pela capacidade de obter
informacoes cada vez mais refinadas desses mercados afetados.
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EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS
SOBRE USO DE INFORMACOES
DOS PRECOS DE DROGAS
ILICITAS PARA DIMENSIONAR

SEU MERCADO

O monitoramento de precos de drogas
ilicitas contribuiram para a geracao
de andlises sobre o comportamento
desses mercados em diferentes paises,
tais como Estados Unidos, Canada,
Inglaterra, Australia, Nova Zelandia e
Coldmbia, bem como na Uniao Europeia,
por diversas instituicoes governamentais
e privadas e grupos de pesquisa.

Nos Estados Unidos, as principais
fontes oficiais de dados sobre precos
de drogas ilicitas sao coletadas pela
Drug Enforcement Administration (DEA),
incluindo: o Sistema de Recuperacao
de Dados de Evidéncia de Drogas
(STRIDE); o Relatorio de Precos de
Drogas llicitas por Atacado e Varegjo; e o
Relatorio de Precos e Pureza de Drogas
llicitas (IDPPR). O STRIDE € um banco de
dados de apreensdes de drogas, com
representacdes de agéencias federais,
estaduais e locais de aplicacao da lei,
estabelecidas para garantir que esses
dados sejam prontamente disponiveis
para pesquisadores e formuladores
de politicas envolvidos na resolucao
de problemas relacionados ao preco
e a disponibilidade de drogas ilicitas
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(GOVERNO DO CANADA, 2017). Por sua
vez, o Relatorio de Precos de Drogas
Ilicitas por Atacado e Varejo e o IDPPR
obtém dados de preco e pureza a partir
de registros de compras controladas
pela policia e analises laboratoriais
subsequentes. Nesse sentido, varios
pesquisadores encontraram uma forte
correlacao nos precos das drogas
coletadas por dados oficiais, entre os
conjuntos de dados IDPPR e STRIDE. O
nivel de detalhes incorporados nesses
conjuntos de dados tem sido inestimavel
para a analise da variacao de precos nos
mercados de drogas ilicitas. Esses dados
tém sido utilizados para a elaboracao
e aprimoramento de politicas publicas
sobre drogas em algumas regides do
mundo

Um dos documentos publicados por
essas agencias e intitulado “Variacao
geografica interna nos precos de drogas
ilicitas” (CAULKINS, 1995 ; GOVERNO DO
CANADA, 2017). Nessa pesquisa, o autor
examina duas hipoteses sobre como 0s
precos variam de um lugar para outro
nos Estados Unidos: (i) os precos tendem
a mudar com padroes de distanciamento



geografico a medida que se afastam dos
locais de pre-armazenamento, e (i) 0s
precos estao intimamente relacionados
com o0s tamanhos dos mercados. Para
testar essas hipoteses, o autor utilizou
dados de pesquisa de 1991 fornecidos pela
Mid-Atlantic-Great Lakes Organized Crime
Law Enforcement Network (MAGLOCLEN).
Os entrevistados foram questionados
sobre os dados de precos das compras
reais de drogas. No geral, os resultados
apoiaram as hipoteses propostas. O estudo
sugere que os mercados de drogas sao
mercados no sentido convencional e que
inferéncias podem ser feitas com base na
nocao de atores racionais que maximizam
seu beneficio e, portanto, teriam a
possibilidade de usar essas metodologias
na analise da politica de drogas.

No Canada, a Royal Canadian Mounted
Police (RCMP)tem se esforcado para coletar
dados nacionais sobre os precos das
drogas por meio de iniciativas como a “Lista
de Precos de Drogas llicitas’. No entanto,
os dados disponiveis publicamente tem
um alcance mais abrangente, resultando
na publicacao de estatisticas sumarias no
nivel macro, em vez dos dados em nivel
MIicCro necessarios para medir as variacoes
de precos regionais (GOVERNO DO
CANADA, 2017).

Outrasiniciativas paraestudaros precosdas
drogas ilicitas em todo o mundo incluem
o Sistema Australiano de Notificacao
de Drogas llicitas (IDRS) e a Pesquisa
Nacional de Drogas da Nova Zelandia. O
IDRS, gerenciado pelo Centro Nacional
de Pesquisa sobre Drogas e Alcool da
Australia, tem como objetivo monitorar os

padroes de preco, pureza e disponibilidade
de drogas para identificar tendéncias nos
mercados de drogas ilicitas da Australia.
A iniciativa triangula dados coletados
de: () aplicacao de enquetes anuais de
usuarios de drogas intravenosas, incluindo
perguntas sobre o preco da compra
de drogas nos ultimos seis meses; (i)
entrevistas com profissionais que tenham
contato regular com pessoas no mercado
de drogas ilicitas; e (i) dados oficiais e de
autorrelatos de usuarios, incluindo dados
sobre apreensoes de drogas e pesquisas
nacionais de uso domestico de drogas
(GOVERNO DO CANADA, 2017).

Qutros esforcos mais focados em obter
dados sobre transacoes de drogas
incluem a amostragem por conveniéncia,
atraves de pesquisas on-line como a
Global Drug Survey (GDS). A GDS e uma
empresa de pesquisa independente com
sede em Londres, Inglaterra, que produz
relatorios para varias organizacoes. A
GDS consiste em uma pesquisa on-line
andonima promovida atraves de fontes de
midia e desenvolvida anualmente. Para
2014 e 2015, a GDS informou ter recebido
mais de 100.000 respostas (GOVERNO
DO CANADA, 2017).

Da mesma forma, o Observatorio Europeu
da Droga e da Toxicodependéencia
(EMCDDA) produz
estimativas do tamanho total do mercado

regularmente

de drogas de varejo na Uniao Europeia
(UE) para maconha, heroina, cocaina,
anfetaminas e ecstasy. Para isso, utiliza
uma abordagem orientada a demanda
que, apesar das limitacdoes existentes,
provou ser um processo que ajuda os
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formuladores de politicas a priorizar
intervencoes e entender mudancas no
mercado de drogas ilicitas ao longo do
tempo (EMCDDA, 2018).

A participacac da Europa na construcao
do conhecimento aplicado na area inclui o
estudo "Estimativa do tamanho do mercado
mundial de drogas: Uma abordagem do
lado da demanda’ (RAND CORPORATION,
2009), realizado no contexto da Estrategia
de Drogas da Uniao Europeia 2005-2012.
O objetivo foi analisar o funcionamento do
mercado mundial de drogas ilicitas e as
politicas voltadas para reduzi-lo. Para isso,
foram utilizados dados sobre a prevaléncia
do uso de drogas, precos de varegjo e
padroes de uso em relacao a substancias do
tipo cannabis, heroina, cocaina e anfetamina.

Embora seja possivel observar a existéncia
desse dado em muitos lugares do mundo,
o problema esta longe de ser resolvido,
pois 0s atores comprometidos com o
trafico ilicito tém grande capacidade
de resiliencia (BOUCHARD, 2007) e
mudanca em suas formas organizacionais
e modelo de negodcios. Um aspecto
dessas informacdes na Ameérica Latina
pode ser visto nos critérios citados pelo
Prémio Nobel de Economia Gary Becker
(2004). O autor assumiu, a partir de seu
trabalho sobre crime economy (ibid., 1974),
que, embora ilicitos, esses mercados tem
racionalidade e capacidade de execucao
empresarial.

O relatorio "O problema das drogas nas
Ameéricas” (OEA, 2013b), reconhece ser
necessario repensar a solucao apenas do
ponto de vista punitivo e buscar alternativas
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para reduzir a oferta, a demanda e tratar
a dependéncia como uma doenca.
Isso & apresentado, segundo o referido
documento, tomando os exemplos
alcancados por Colombia, Brasil, Peru,
Estados Unidos, Canada, Bolivia, Chile e
Costa Rica, conforme recomendacao do

UNODC.

desde
meados da déecada de 1990, na busca

Na Colombia, por exemplo,

de conhecimento sobre o tema, diversas
instituicoes tem implementado estrategias
para construir o estudo de precos de
drogas ilicitas em pontos especificos do
territorio nacional, entre eles, o UNODC, a
Direcao Nacional de Entorpecentes (DNE),
o0 Ministério da Justica e Direito (MJD), a
Diretoria Antidrogas (DIRAN), a Diretoria
de Investigacao Criminal, a INTERPOL
da Policia Nacional (PONAL), o Plano
Nacional de Desenvolvimento Alternativo
(PNDA), a Unidade Administrativa Especial
(UAECT),
a Presidéncia da Republica e a Drug

de Consolidacao Territorial

Enforcement Administration (DEA), entre
outros.

Em termos gerais, as informacoes
consolidadas sobre 0s precos geraram as

seguintes contribuicoes:

* O desenho e 0 monitoramento das
estrategias  de
aguelas que buscam aimplementacao

intervencao, tanto

de alternativas de substituicao com
atividades legais, quanto aquelas
que buscam impactar e interromper
a cadeia produtiva e o trafico de
drogas. Nessa tematica, € significativa
a publicacao: ‘As novas dimensoes



do trafico de drogas na Colombia’
(ROCHA-GARCIA;  RICARDO,  2011),
realizada com o apoio do UNODC
e do Ministério da Justica e Direito,
e focado na estrutura, magnitudes
e efeitos do trafico de drogas como
resposta as transformagdes de
mercado e politicas publicas. O estudo
identificou trés aspectos principais: o
primeiro esta associado ao fato de que
0 mercado de cocaina na Colombia
dminuiu em relacao as decadas
anteriores; 0 segundo esta relacionado
aos precos das drogas, que estavam
deprimidos devido ao excesso de
oferta, ao consumo  estagnado
e ao aumento das apreensoes,
em resposta as caracteristicas da
demanda de cocaina, que ¢ inelastica
ou de baixa elasticidade, para o
periodo de dependéncia de precos
do setor consumidor; e, finalmente, a
contabilidade do Produto Interno Bruto
(PIB) baseia-se em uma metodologia
qQue  considerou as  principais
transformacoes da economia da
cocaina na Colombia.

* Qutro estudo relevante sobre o
tema contribuiu com a concepcao de
estratéegias de intervencao baseadas
na economia legal, especialmente no
que tange a planos e programas que
fortalecem estratégias alternativas
de desenvolvimento e capacidade
de compra das populacoes afetadas
pelos cultivos licitos.  Intitulado
‘Reducao de caixa e tamanho da
economia subterranea na Colombia”
(ANIF-ASOBANCARIA, 2017), o estudo
define a economia subterranea

como aquela encontrada entre a
composicao da informalidade e da
ilegalidade. Para isso, projetou um
indice da economia subterranea,
com o objetivo de avaliar o que
aconteceu nas ultimas duas decadas.
O indice identificou as principais
causas do tamanho da economia
clandestina atravées de indicadores
indiretos, e estimou que a economia
subterranea, em comparacao com o
PIB de 2012, ficou em 35,1%, dos quais
1,9% correspondem ao componente
da economia ilegal. Por outro lado,
o indice de economia subterranea
(IES), em relacao ao pilar da
ilegalidade, considerou indicadores
do volume e preco da cocaina. Os
limites de classificacao desse indice
comecaram a partir das pontuacoes
de bom (3), regular (2) e ruim (). O
indice apresentou resultados de 1,7
em 1995, 2,5 em 2005 e 1,7 em 2015,
Isso € explicado pela tendencia de
alta nos precos da cocaina e pelo
aumento dos hectares plantados
com coca no periodo avaliado.

*« Tambéem foi implementada a
caracterizacao da dinamica dos
mercados de drogas ilicitas e seu
impacto nos territorios onde essas
transacoessaoativadas. Essetrabalho
foi construido como uma Anadlise
do Mercado (POLICIA NACIONAL
DA  COLOMBIA. DIRETORIA DE
ANTINARCOTICOS, 2020a), € vem
sendo realizado desde 2016 para
analisar o mercado dessas drogas
a partir dos diferentes processos
de producao, contemplando o
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panorama de mercado em nivel
regional e internacional.  Seus
principais resultados sao orientados
para a analise de cultivos ilicitos
de coca a nivel regional e sua
interconexao  com o  contexto
internacional. Tambem relaciona a
dinamica da infraestrutura potencial
para producao e processamento
de coca/cocaina; analisa o trafico
de cloridrato de cocaina; e fornece
informacoes sobre a dinamica dos
precos da cocaina nos niveis nacional

e internacional.

* A avaliacao do impacto causado a
renda das organizacoes criminosas
dedicadas ao trafico de drogas pelos
resultados operacionais da forca
publica.Umexemplodissopoderiaser
evidenciado na analise do ‘Impacto
Financeiro sobre o Trafico de Drogas
- Bloqueio da Rentabilidade Criminal
que Impulsiona o Trafico de Drogas’
(POLICIA NACIONAL DA COLOMBIA.
DIRETORIA DE ANTINARCOTICOS,
2019). A Policia Nacional colombiana,
no desenvolvimento de sua atividade
operacional antidrogas, executou
0s planos, programas e projetos
definidos na Estratégia Abrangente
contra o Trafico de Drogas (EICON),
Rota do Futuro, Politica Integral
de Drogas e Politica de Defesa e
Seguranca (PDS). Desde 2018, vem
desenvolvendo esse tipo de estudo,
que caracteriza o impacto financeiro
criminoso, a partir do monitoramento
continuo e periodico da dinamica do
trafico de drogas na Coldmbia.
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Dessa forma, a Policia  Nacional
colombiana analisa e desenvolve acoes
de interdicao que buscam bloquear e
afetar as financas ilicitas capturadas por
este crime. Da mesma forma, por meio da
Diretoria Antidrogas, propoe-se a estudar
o impacto financeiro gerado pelo trafico de
drogas entre 2018 e 2020, especificamente
relacionado a cocaina, produtos quimicos,
bens e itens apreendidos. Entre seus
principais resultados, € possivel identificar
0 potencial impacto dos fluxos financeiros
de drogas ilicitas. Essa questao € originada
pela atividade operacional antinarcoticos

relacionada a;

» Erradicacao manual dos cultivos
de coca;

» Apreensoes de folha de coca, pasta
base de cocaina, base de cocaina e
cloridrato de cocaina;

» Destruicdo  de  infraestrutura
para o processamento de cocaina
e a producao clandestina de
substancias quimicas (acidos
sulfurico e cloridrico, permanganato

de potassio, entre outros);

» Apreensodes de produtos quimicos
soélidos e liquidos;

» Apreensao de itens: bens
imobiliarios, veiculos, barcos,
aeronaves e armas, e apreensao de
moeda estrangeira.

* Monitoramento  de  incentivos
que sao ativados nos mercados
locais, especificamente em areas

de influéncia de cultivos ilicitos,



para a promocao de atividades
economicas ilegais associadas
a producao, comercializacao e
trafico de drogas ilicitas. Esse tema
prossegue com a ‘Caracterizacao
do Mercado da Coca’, realizada
no ambito da cooperacao entre o
Governo da Colombia e o SIMCIl/
UNODC: Realizado em 2013, ©
estudo fornece informacoes sobre
a composicao do mercado e suas
conexdes com a oferta a partir
da analise de suas estruturas
produtivas, bem como a demanda
no comportamento dos precos
de compra de produtos de coca.
Entre seus principais resultados
esta a contribuicao para identificar
0s determinantes do fornecimento
de coca na Colombia. Alem disso,
gerou evidéncias para estabelecer
que o mercado de drogas nao
e perfeitamente competitivo, ©
que gera varias imperfeicoes: em
primeiro lugar, induz umaumentono
preco para o consumidor final e, em
segundo lugar, apresenta uma baixa
elasticidade da demanda gerada
como resultado da dependéncia
pela droga do consumidor. Por
outro lado, na caracterizacao
do mercado de coca, foram
identificados  alguns elementos
que permitem a configuracao da
oferta, especificamente aqueles
relacionados a uma estrutura
monopsonica/oligopsonica,
baseada em um controle de
precos pelo comprador. Ou seja, na
medida em que ha fortes barreiras

a entrada de outros compradores e
produtores, eles também enfrentam
barreiras de saida; em outras
palavras, limitacoes no acesso a
outros compradores.

* Estimativa de fluxos financeiros
ilicitos associados ao mercado de
drogas ilicitas Nas ultimas decadas,
varios esforcos tém sido feitos para
medir o valor dos mercados ilicitos
de drogas, entre os quais destacam-
se os realizados pelo Grupo de Acao
Financeira Internacional (GAFI) e pela
Organizacao das Nacoes Unidas
(ONU). O GAFI estimou que, no final
dos anos 1980, as vendas de cocaina,
heroina e maconha totalizavam cerca
de US$ 124 bilhdes por ano nos
EstadosUnidosenakEuropa, dosquais
cerca de US$ 85 bilhdes, ou 70%,
estariam disponiveis para lavagem
de dinheiro e investimentos. Levando
em conta a inflacao, a estimativa do
GAFI para o tamanho do mercado de
drogas ilicitas no final dos anos 1980
seria na epoca equivalente a cerca
de US$ 200 bilhdes (UNODC, 2005),

*« Também &  significativa  a
estimativa da renda gerada pelos
cultivos licitos e seus produtos
derivados, recebidos por produtores,
empreiteiros, grupos armados ilegais
e organizacoes de trafico de drogas.
Alem disso, contribui para gerar uma
aproximacao a dinamica do trafico e
da comercializacao dos diferentes
subprodutos obtidos, bem como das

1 Documento reservado para uso institucional, de
acordo com as disposi¢des estabelecidas pela CNE.
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substancias quimicas necessarias e
essenciais para a producao de drogas
ilicitas. O documento que pode
expressar melhor essa contribuicao
para a compreensao do fenomeno
atual € a Proposta Metodologica para
a Estimativa de Fluxos Financeiros
llicitos (FFI) associada ao mercado
ilicito de cocaina na Colombia
(UNODC; CENTER OF EXCELLENCE
IN  STATISTICAL  INFORMATION
ON GOVERNMENT, CRIME,
VICTIMIZATION AND JUSTICE, s/d).
Esse estudo foi realizado entre 2019 e
2020, comoobjetivode contribuirpara
a avaliacao dos ODS da Agenda 2030
das Nacoes Unidas. Para a estimativa
desse indicador, a Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre Comeércio e
Desenvolvimento (UNCTAD, 2020) e
o UNODC foram designados como
agéncias guardias, razao pela qual,
Nos ultimos anos, trabalharam juntas
no projeto e desenvolvimento de um
quadro que permita estatisticamente
realizar sua mensuracao.

Na Coldombia, o SIMCI apoiou tecnicamente
essa Iniciativa piloto para a analise dos
mercados de drogas ilicitas, que busca
determinar a disponibilidade de dados para
a medicao do FFI entre 2015 e 2019, bem
COMoO gerar uma proposta de metodologia
para sua abordagem, com base nos
principios fundamentais das estatisticas
oficiais. @) padronizacao da documentacao
metodologica;  b)  padronizacao  de
metadados, ¢) boas praticas estatisticas; e d)
nomenclaturas e classificacoes. No caso da
analise das medicoes do FFl para o mercado
dacocaina, o SIMClatuounacoordenacaode
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umaequipeinterinstitucionalde especialistas
tematicos, composta por representantes
tecnicos do Ministéerio da Justica e Direito,
do DANE, da Policia Nacional - Direcao
Antidrogas da Colombia e da Unidade de
Informacao e Analise Financeira (UIAF).

Ate o momento, a Coldmbia tem sido
uma das pioneiras nas estimativas do
FFI associadas ao mercado ilicito de
cocaina para a serie entre 2015 e 2019. As
informacoes coletadas permitiram, a partir
de uma sintese estatistica completa da
oferta e seu contraste com a demanda,
fornecer uma representacao quantificada
do FFI do mercado de cocaina, por meio
de uma tabela contabil coerente (Tabela
de Oferta-Uso - TOU), que permite se
conectar a analise macroeconomica do
pais, a partir da geracao de um instrumento
economico para analise desse mercado.

Atualmente, apenas um numero limitado
de estimativas nacionais do valor de
mercado de drogas ilicitas esta disponivel,
O que seria insuficiente para gerar
estimativas globais. Portanto, com base nas
valiosas licoes aprendidas atraves desses
exercicios, o UNODC tem continuado
a trabalhar na area, com o objetivo de
obter uma ideia confiavel da magnitude
do valor de mercado e estimular novas
pesquisas sobre o tema. Por fim, o UNODC
recomenda que o0s paises melhorem seus
sistemas de coleta de dados de drogas e
facam estimativas do mercado de drogas
em nivel nacional (UNODC, 2005).



DIRETRIZES PARA O
MONITORAMENTO DOS PRECOS
DAS DROGAS ILICITAS E SEU
FORTALECIMENTO A PARTIR DA
EXPERIENCIA NA COLOMBIA

Na secao anterior, foram descritas algumas
das experiéncias identificadas em torno do
monitoramento de precos de drogas ilicitas
e da anadlise de seus mercados. Tendo
como referéncia as licoes aprendidas, o
denominador comum de sua aplicabilidade
reside no fato de que o monitoramento
de precos constitui uma oportunidade na
medida em que contribui para a geragcao
de alertas que possam fortalecer a
tomada de decisdes de politicas publicas,
periodicamente e
em tempo habil Esse monitoramento

se implementadas

permite analisar o comportamento e as
mudancas nos incentivos dos mercados
e dos produtos comercializados; alem
disso, seus resultados poderiam apoiar o
monitoramento de estrategias de reducao
da oferta, a implementacao de programas
alternativos de desenvolvimento, entre
outros temas,

De 2004 até o momento, o monitoramento
dos precos de drogas ilicitas na Coldmbia
tem sido realizado pelas equipes técnicas
interinstitucionais do Governo Nacional
e do SIMCI, no ambito da cooperacao
com o UNODC. Atualmente, esta sendo

desenvolvida a implementacao do

projeto de monitoramento dos precos
de drogas ilicitas, liderado pelas equipes
técnicas do Observatorio de Drogas
da Colombia (ODC), administrado pelo
Ministerio da Justica e Direito, do Centro
Internacional de Estudos Estratégicos
contra o Narcotrafico (CIENA) da Diretoria
Antidrogas da Policia Nacional (DIRAN/
PONAL) e SIMCI/UNODC (POLICIA
NACIONAL DA COLOMBIA. DIRETORIA
DE ANTINARCOTICOS, 2014, 2020b)

Nesse contexto, foram identificados
diferentes tipos de drogas ilicitas no pais,
que podem ser classificadas, segundo a
fonte de seu principio ativo: derivados de
coca, derivados da maconha, derivados
de papoula, drogas sintéticas e drogas
controladas. Para cada um desses tipos
de drogas, a equipe interinstitucional
construiu uma lista dos principais produtos
comercializados no pais, tornando-os
sujeitos ao monitoramento. Alem do preco,
foram incluidas outras variaveis de interesse
que permitem uma analise mais profunda,
tais como: localizacao e area geografica,
tipo de produto, local de comercializacao
e tipo de mercado, a im de caracterizar os

mercados de producao, trafico e consumo.
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Com o objetivo de incluir na estrutura
metodologica de monitoramento  de
precos as novas dinamicas que estao
sendo evidenciadas no mercado de
drogas ilicitas e continuar contribuindo
paraacompreensao e analise abrangente
do problema na Coldombia, em 2021,
foram implementadas estratégias de
obtencao de informacdes objetivas e
conflaveis para a tomada de decisoes
em nivel regional. Nesse contexto, este
capitulo esta estruturado de forma a

analisar o processo de fortalecimento da
metodologia que orientara as atividades
de pesquisa para 0 ano de 2022,com base
nos insumos e ferramentas que foram
consolidados até o momento. De modo
geral, o fortalecimento da metodologia
compreende a revisao aprofundada de
cada uma de suas etapas: plangjamento;
coleta; consolidacao, revisao, validacao
e critica; analise e divulgacao, como
mostrado no diagrama a seguir.

Figura 1. Esquema geral para o fortalecimento metodolégico
do monitoramento de precos de drogas na Colombia

Delimitacado de areas
e objetos em estudo

Desenho do esquema &
metodologico |

Identificacao das informacdes necessarias

Unificagado de critérios técnicos
para analise e divulgacao

Identificacao dos
determinantes dos
pregos

Utilizacao de critérios técnicos para a Q
revisdo, validacao e critica/

Revisao,
Identificacdo estatistica de O validacado e

dados atipicos | critica

Estabelecimento de protocolos @k §
e manuais )

Planejamento |

’//'7"‘.\ do formulario
. . /’ \\
o Estimativa de / ' Identificacdo de fontes
indicadores de precos . F . | humanas e institucionais
Andlise e | Fortalecimento Colet. \
Analise de tendéncias divulgacao | . oleta #® Unificacdo de critérios
de precos / dO mon ItO ra- ff técnicos para a coleta
4 / /
mento de pregos ®  Estabelecimento de protocolos
A ./’ e manuais de coleta
das drogas [

Sensibilizacao
institucional

Formagao de
. equipe técnica

Geracao de espacos

¢ defortalecimento

Atualizacdo e fortalecimento

/ Coleta mensal local

/ Integracao departamento/nacional
com frequéncia mensal

/ \ Revisao de formularios e regras de
/ L] tabulacao dos dados
\

Unificacao de critérios e alinhamentos

\
i a L]
\ COhSOlldaan " paraa consolidacao

\\ ® |dentificacdo tematica e ajuste

\ // de dados atipicos
L]

— Padronizagao e sistematizacao

Fonte: UNODC; SIMCI; GOVERNO DA COLOMBIA, 2021

Cada uma das cinco etapas funciona
de forma articulada e dependente das
demais, metodologia
que se alimenta permanentemente.
A seguir, uma breve descricao das
principais caracteristicas de cada uma
das etapas que estao sendo projetadas

gerando uma
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e implementadas no monitoramento de
precos de drogas ilicitas:

i) Planejamento: € o ponto de partida
do monitoramento porque consiste

coordenacao
das atividades

na  organizacao,
e articulacao



de trabalho interinstitucionais
que sao realizadas durante o
desenvolvimento do projeto. Os
objetivos estabelecidos nesta etapa
estao relacionados a identificacao
das informacdes necessarias e
disponiveis, ao escopo da pesquisa
e sua metodologia, a formacao
das equipes interinstitucionais que
participarao do monitoramento de
precos e da geracao dos espacos de
avaliacao e fortalecimento conjunto
da metodologia.

A cada ano, sao definidas
atividades, papéis e compromissos
interinstitucionais no ambito da
execucao do monitoramento,
de acordo com o0s resultados
obtidos durante o processo, as
licoes aprendidas e as acdes de
fortalecimento que vém sendo
implementadas, com base nas
evidéncias obtidas por meio do
monitoramento.

ii) Coleta: Esta etapa consiste na
concepcao e implementacao de
estratégias que levem a obtencao de
informacoes disponiveis e oportunas
sobre os precos de drogas ilicitas. E
nesta etapa que sao desenvolvidas
acoes como identificacao de
fontes de informacao, unificacao
de critérios tecnicos para coleta,
estabelecimento  de  protocolos
e manuais para coleta de dados,
atualizacao dos instrumentos
utilizados na coleta, entre outros.

No caso colombiano, o principio
metodologico proposto para a coleta
de informacoes se deve ao uso de
amostragem nao probabilistica. E
importante esclarecer que, com essa
amostragem, nao & possivel gerar
uma expansao dessas informacoes
com um nivel de representatividade.
No entanto, a coleta possibilita
o levantamento de fragmentos
importantes a respeito do mercado
de drogas ilicitas, permitindo a
realizacao de determinadas analises.

Apos a aplicacao de técnicas de
amostragem nao probabilisticas,
€ necessario delimitar as areas em
estudo e implementar diferentes
estrategias para otimizar a coleta
de informacdes. Isso implica
que, atravées da experiéncia e
conhecimento dasautoridadeseda
adicao das estatisticas disponiveis
sobre a oferta e demanda dos
mercados em estudo, é realizado
um perfil das areas em que as
informacdes sobre precos e
variaveis de interesse devem ser
coletadas. No caso da Coldmbia,
e dadas as suas caracteristicas,
o UNODC-SIMCI e o Governo da
Colombia (2021) sugerem que a
delimitacao das areas de interesse
considere os seguintes tipos de
mercado:

« Areas de producdo. principalmente
associadas aos mercados de

comercializacao de materias-
primas, com aproximacao do preco
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do produtor e caracterizacao de sua
formacao,namedidaemaqueseafasta
dessas areas. Incluem as areas de
influéncia onde estao estabelecidos
cultivos ilicitos e infraestruturas para
0 processamento do alcaloide.

« Areas de armazenamento para

comercializacdo, _ou___trafico de

materias-primas. _ou___areas _de

coleta de drogas para mercados

consumidores, caracterizadas pela
mobilidade de mercadorias do
ponto (A) para (B). Neste grupo, e
fundamental estabelecer critérios
que permitam o monitoramento do
aumento dos precos, desde o inicio
dos corredores de mobilidade (rotas
de trafico) até o destino, preservando
as mesmas caracteristicas fisico-
quimicas da mercadoria; ou seja,
apenas uma atividade de comeércio
e transporte da droga e gerada,
sem incorrer em qualquer processo
de transformacao. Portanto, a
identificacao dessas areas refere-
se aos corredores de mobilidade
de drogas ilicitas, e até mesmo as
materias-primas necessarias para a
producao do entorpecente.

* Areas _de dosagem e _consumo,
determinadas pela presenca de
atividades associadas a dosagem e
comercializacao, ou venda da droga
em doses aos consumidores.

Em cada um desses cenarios,
propde-se a delimitacao de
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areas geograficas bem definidas
que sao fundamentais para sua
caracterizacao e inclusao de acordo
com o tipo de droga estudada.
Alem das técnicas de amostragem
nao probabilisticas, € necessario
complementar a coleta a partir da
identificacao de fontes humanas que
conhecam os diferentes mercados,
sob o principio de que, quanto mais
fontes consultadas sobre o preco da
droga em uma determinada area,
mais robusto o monitoramento sera.

E fundamental ressaltar a importancia
de individualizar as fontes para cada
um dos registros fornecidos e, assim,
minimizarasubjetividade doanalistaque
consolida as informacoes em cada area
em estudo. Isso possibilita documentar
a percepcao das diferentes fontes,
tanto no nivel local quanto em uma
agregacao maior (estado ou municipio).
Esse aspecto € relevante para a
configuracao de regras claras na coleta,
tratamento e analise de informacoes, na
medida em que a individualizacao das
fontes captura diferentes percepcoes
locais, e seu agrupamento resulta na
estimativa do preco medio em uma
area especifica.

iii) Consolidacao: esta etapa visa
gerar informacdes padronizadas,
harmonizadas e aprovadas a partir
da construcao e implementacao
de protocolos de revisao e
processamento das informacoes
coletadas, de forma a garantir a
coeréncia, consisténcia, purificacao



e integracao de informacoes de
precos de drogas ilicitas em uma
base de dados, cujo tratamento
e analise sao realizados de forma
homogenea.

Odominiodoestudodeconsolidacao
e analise subsequente de precos
dependera  das necessidades
de informacao expostas pelos
diferentes usuarios. Ha risco de
haver diferencas nas estimativas e
nas analises, segundo a instituicao
que as realiza, na medida em que o
procedimento de calculo € coberto
pela construcao de precos medios
regionais e até nacionais.

Para isso, sugere-se a unificacao
de critérios e a construcao de uma
visao conjunta na equipe técnica
interinstitucional  que  participa
dos diferentes processos. 1sso
contribui para o fortalecimento
dos procedimentos que sao
implementados, para a definicao de
regras para validacao dos dados e
identificacao de variaveis em estudo.
Assim, esses esforcos conjuntos
reduzem as diferencas nas analises
e estimativas e fortalecem as
estrategiasde coletade informacoes.

Por outro lado, também € necessario
limitar o numero de variaveis sujeitas
a analise, equilibrando o que e
efetivamente necessario medir no
monitoramento de precos e o0 que
e possivel alcancar nos territorios.

Esse trabalho tambem envolve
a simplificacao da linguagem,
validando os nomes comuns
relatados nos territorios, a fim de
associar essas informacoes as
caracteristicas
particulares da droga relatada
Tal diretriz facilita as etapas de
consolidacao e padronizacao dos
dados em um periodo de referéncia

fisico-quimicas

e contempla particularidades
regionais.

Um risco adicional que pode surgir e
que, dadaaconotacaodeilegalidade
domercadodedrogas, nao e possivel
relacionar diretamente, para todos
0S registros obtidos, o preco com
as quantidades comercializadas e
com as caracteristicas da droga,
COMoO seus niveis de pureza e o
tipo de substancias que contem;
neste ultimo ponto, sendo um
mercado ilicito, a droga nao contem
necessariamente a substancia que o
vendedor menciona (especialmente
nas areas de venda e consumo).
Nesse sentido, sugere-se que a
disponibilidade da oferta seja uma
variavel a ser considerada a partir
da percepcao das fontes humanas
locais, e que sua coleta e analise
sejam realizadas por meio do uso de
técnicas qualitativas.

iv) Revisdao, validacao e critica:
nesta fase, € dado um tratamento
estatistico ao banco de dados
antes da estimativa dos precos
mensais. Como parte das atividades
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que estao sendo realizadas nesta
etapa, estao incluidas a unificacao
e aplicacao dos criterios estatisticos
e metodos acordados na equipe
interinstitucional.

Os métodos a serem definidos nesta
fase devem sercapazes de definirum
preco limite para cada droga ilicita
que esta sendo monitorada. Dessa
forma, quando um registro excede o
comportamento esperado, umalerta
€ gerado para que seja revisado e
validado pelos responsaveis por
essa etapa. Por meio desses ajustes
aos dados atipicos, € dada maior
robustez as estimativas, dadas as
limitacdes da amostragem nao
probabilistica implementada na fase
de coleta. Isso garante que a analise
detendéncias e o calculo dos precos
mensais nao sejam influenciados
por esses dados atipicos.

O resultado obtido € um banco
de dados consolidado, onde cada
registro € unico, tem as condicoes
minimas e, além disso, esta dentro
dos limites de comportamento
‘esperado’. Os precos atipicos, que
estavam inicialmente fora desses
limites definidos, sao identificados e
corrigidos.

v) Andlise e divulgacao: uma
vez concluidas as etapas de
consolidacao e revisao, validacao
e critica, as estimativas dos precos
mensais de cada uma das drogas
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ilicitas sao realizadas. Esses precos
sao divulgados, em primeiro lugar,
dentro da equipe interinstitucional,
e depois sao compartilhados
com 0s demais usuarios das
informacoes. Nesta fase, tambem
sao consideradas outras formas de
analise que possam ser baseadas
nas informacdoes dos  precos
coletados.

Diante do exposto, na Colombia,
a analise e disseminacao das
informacdes de monitoramento de
precos de drogas gera um relatorio
no nivel regional, com periodicidade
anual de cada uma das drogas
encontradas no territorio. Para os
proximos anos, espera-se fortalecer
a divulgacao a fim de aproveitar a
oportunidade das informacoes, com
producao de relatorios durante o
ano corrente.

Ainda, outras formas de analise
e divulgacao alem da estimativa
de precos sao consideradas. Por
exemplo, foi construido um indice
de precos de base fixa (IPBF) que
permite:

ter a rastreabilidade sobre as
variagoes de precos por produto,
(..) que serve como uma analise
de tendencias de curto, medio
e longo prazo (UNODC; SIMCI;
GOVERNO DA COLOMBIA,
2021).



Além disso, foi realizada uma
analise de consisténcia dos precos
dos produtos de coca-cocaina,
comparando-os com as estruturas
produtivas estimadas, assim, ¢
possivel avaliar se tais niveis de
precostornamaatividadeeconomica
ilicita lucrativa. Isso significa que,
conhecendo 0siNSUMOos necessarios
para a producao, bem como o preco
de venda, o lucro liquido pode ser
calculado como a diferenca entre o
valor total da producao e os custos
incorridos (bens, servicos e mao-
de-obra). Se esse lucro liquido for
positivo, significa que 0s precos
que foram coletados no processo
de monitoramento sao consistentes
com a atividade econdmica.

A equipe interinstitucional identificou
duas principais oportunidades de
analise que estao sendo estudadas:
primeiro, a possibilidade de ter
informacdes em nivel regional
e estadual. Da mesma forma, a
analise quantitativa poderia ser
complementada com outros tipos
de analise para avaliar: 0s possiveis
determinantes dos precos (modelos
econometricos), o) impacto
monetario das economias ilicitas
de drogas e 0s contextos territoriais
para compreender a conformacao
dos precos (analise qualitativa). Essa
complementacao de informacoes
pode ser realizada atraves de
técnicas de pesquisa qualitativas,
como entrevistas.

Finalmente, todos os resultados
obtidos sao publicados no Relatorio
de Monitoramento dos Territorios
Afetados pelos Cultivos llicitos do
UNODC (UNODC-SIMCI, 2020), no
Observatorio de Drogas da Colombia
e nos documentos tecnicos gerados
pelo Centro Internacional de Estudos
Estratégicos contra o Trafico de
Drogas da Diretoria Antinarcoticos
da Policia Nacional da Colombia.

Assim, e dado que o mercado de
drogas e dinamico, o monitoramento
de precos deve contemplar
parametros e mecanismos de
retroalimentacao dos processos. Isso
implicaque, ao longo do processode
consolidacao, validacao e analise da
coleta, devem ser implementados
indicadores que levem em conta
tanto as licoes aprendidas quanto as
necessidades de informacao, a fim
de garantir sua sustentabilidade.
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DESAFIOS POTENCIAIS NA
CONCEPCAO E IMPLEMENTACAO
DO MONITORAMENTO

DE PRECOS DE DROGAS

ILICITAS NO BRASIL

Em geral, o principal desafio para
a concepcao e implementacao do
monitoramento dos precos das drogas
ilicitas no Brasil pode ser a geracao de
estrategias orientadas para a coleta,
consolidacao, validacao e analise
das informacoes de interesse, que se
articulam com a estrutura institucional de
uma republica federativa, de acordo com
sua organizacao politica e administrativa,
como a uniao dos Estados, Distrito Federal
€ municipios

O Brasil € constituido por 27 Unidades
Federativas (UFs), as quais possuem
autonomia politica e administrativa, e
contam, cada uma, com uma policia

civil e uma policia militar, o que totaliza
pelo menos 54 instituicoes de seguranca
publica descentralizadas no pais. Ja no
ambito federal, atuam mais duas policias,
a Policia Federal (PF) e a Policia Rodoviaria
Federal (PRF). Com essa fragmentacao,
dificulta-se a criacao e manutencao de
um banco de dados nacional que registre,
de maneira unificada, indicadores de
quantidade, precos, pureza e outras
variaveis sobre as drogas em circulacao
no territorio brasileiro, criando um desafio
institucional que so podera ser superado
com a articulacao entre todos os agentes
da seguranca publica no ambito dos
estados e da Uniao..

Desafio

Equilibrar trés aspectos essenciais: (i) as necessidades de infor-

macgoes que permitam a compreensao da dinamica dos precos das

drogas ilicitas, orientadas para a caracterizacao de transacoes e

1 mercados; (ii) 0s recursos disponiveis, tanto humanos, tecnologicos,
financeiros e técnicos; (i) concordancia com o planegjamento a ser

seguido para a sustentabilidade do processo a curto e medio prazo.
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As seguintes acoes podem ser levadas
em conta para superar este desafio:

*« Uma reflexao sobre as possiveis
respostas em torno das seguintes
perguntas: O que devemos monitorar
(produtos, variaveis, contexto do
ambiente onde as transacdes sao
feitas)?  Quais sao 0s recursos
disponiveis, desde o humano
(pessoal para apoiar essa estrategia
em suas diferentes  etapas),
metodologico (técnicas a serem
aplicadas ao longo do processo),
tecnologicas, financeiras e técnicas
(conhecimento especializado sobre
drogas ilicitas e seus mercados,
entre outros)?

A busca e identificacao de
experiénciasdecoleta, consolidacao,
validacao e/ou analise dos precos
das drogas ilicitas, incluindo analise
de mercado, processos que estao
sendo implementados na area de
estudo, por entidades publicas,
académicos,  organizacdbes  nao
governamentais e até iniciativas
privadas.

+ O perfil preliminar das areas de
interesse.

* A identificacao e priorizacao das
necessidades de monitoramento
das informacoes, que contribuem
para a caracterizacao da transacao
ilicita de drogas, tais como: 0 preco,
as caracteristicas do produto que €

comercializado, a origem e destino
da transacao, e até mesmo 0s
atores que a impulsionam. Neste
aspecto, € importante considerar
que delinear as informacoes-
chave favorece a otimizacao dos
processos e a definicao de um
escopo metodologico que contribua
para o cumprimento dos objetivos
da pesquisa, de acordo com o
cronograma estabelecido.

* A identificacao de instituicoes que
possam contribuir nas diferentes
etapas de monitoramento, pois: (i)
estao atualmente realizando alguma
atividade que gera insumos; (i) tem
pessoal com habilidades técnicas
sobre o problema das drogas ilicitas,
com presenca nhas areas do estudo,
acesso a pessoas que tenham
informacdes sobre as variaveis de
interesse; ou (i) ttm potencial para
apoiar em algumi(ns) processo(s),
tendo © conhecimento técnico,
pessoal disponivel e cobertura
da area do estudo. Isso resultaria
no perfil de potenciais parceiros
estrategicos que colaboram para a
implementacao.

*A concepcao de  processos
(ou etapas) para a realizacao do
monitoramento, de forma continua
e sob uma abordagem circular, a
qual inclui em momentos-chave a
retroalimentacao e a identificacao
de licoes aprendidas visando o
fortalecimento do processo.
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* A sobreposicao e o cruzamento
dos diferentes elementos

descritos acima contribuirao
para a construcao articulada dos

alinhamentos metodologicos do

monitoramento de precos de drogas
ilicitas, adaptados as necessidades
das instituicoes que abordam esse
problema.

Desafio

universo de estudo.

No contexto de monitoramento dos precos das drogas ilicitas, as in-
formacoes relatadas dependem da oportunidade de sua coleta, na
2 medida em que sua condicao de ilegalidade limita a definicao de um

As instituicoes interessadas em projetar
e implementar metodologias para
o monitoramento de drogas ilicitas
poderiam recorrer ao uso de tecnicas
de amostragem nao probabilisticas, por
meio da definicao de algum critério que
contribua para a formacgao do universo de
estudo, com resultados que sao possiveis
de serem interpretados como tendéncias
das variaveis as quais € monitorada. Isso
implica um grande desafio para fortalecer
as estratégias de coleta de informacoes,

com 0O objetivo de obter o maximo de
dados possivel, sob o principio de que,
quanto mais registros sobre o preco de
uma droga ilicita, em uma area especifica,
com a mesma unidade de medida e
periodo, mais robustos sao os indicadores
de precos estimados.
resultados derivados do uso dessatecnica

Portanto, o0s

amostral nao podem ser interpretados
como representativos da area de estudo,
mas devem ser analisados como padroes
comportamentais.

Uma vez que as informacdes sao obtidas no contexto de entrevistas
ou consultas com pessoas que tenham conhecimento (direto ou in-
direto) do comportamento do mercado ilicito de drogas, os tipos de
drogas identificadas baseiam-se nos nomes comuns sob 0s quais
essa substancia € comprada e vendida.
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Esta situacao implica que nao € possivel
associar 0 nome comercial com as
caracteristicasfisico-quimicas particulares
dadrogarelatada. Portanto, € fundamental
que a equipe que coleta as informacoes
(entrevistadores) considere que 0s precos
das drogas ilicitas téem essa condicao,
resultado do didlogo espontaneo entre
compradores e vendedores.

Nesse caso, o desenho metodologico
poderia contemplar a simplificacao das
variaveis sujeitas ao monitoramento,
considerando a viabilidade de sua coleta
e a relevancia de sua atualizacao. Isso
implica em um equilibrio entre o que
€ possivel e necessario para medir. A

simplificacao em meétodos, linguagem
e estimativas facilita a consolidacao e
padronizacao dos dados em um periodo
de referéncia (UNODC; SIMCI; GOVERNO
DA COLOMBIA, 2021).

Alémdisso, asinformacoes obtidas podem
ser resultado de entrevistas e consultas,
o0 que implica que nao ha evidéncia
técnica para apoiar as caracteristicas da
droga, caso nao seja contrastada com
uma amostra que tenha dados sobre
sua composicao quimica, resultantes da
implementacao de métodos qualitativos
(tipos de substancias que contem) e ate
mesmo quantitativos (quantidade de
substancia).

Desafio

dos processos.

Formar a equipe técnica interinstitucional responsavel pela coleta,
consolidacao, validacao e analise de informacdes sobre precos de
4 drogas ilicitas, definindo papeis e responsabilidades em cada um

Nesta busca e formacao da equipe
de monitoramento, €& fundamental
conscientizar a importancia do
monitoramento dos precos de drogas
ilicitas as instituicoes de interesse, por
meio de mecanismos de transferéncia
de conhecimento tematicos relacionados
a esses mercados, entorpecentes e
protocolos de coleta de informacoes.
Alem disso, poderia ser considerada
a formacao de uma equipe técnica
interinstitucional, composta por entidades

que, por um lado, podem gerar a coleta,

consolidacao e analise dos dados mensais
de precos (oferta) e, por outro, aquelas
que podem analisar as informacoes
(demanda) (UNODC; SIMCI; GOVERNO
DA COLOMBIA, 2021).

Do ponto de vista da oferta de informacoes:
busca criar uma equipe que tenha critérios
de padronizacao na coleta e consolidacao
de dados, de forma que sejam gerados
denominadores comuns minimos, tanto
nos perfis de fontes humanas para
consultar, quanto nas variaveis objeto que
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serao coletados (tipo de drogas, unidades
de medicao e periodicidade) e as areas em
estudo. Assim, na formacao das equipes
de coleta de precos em cenarios locais, a
identificacao da instituicao e/ou do grupo
técnico responsavel que contribuiria para
a coleta de informacdes de interesse nas
areas em estudo € fundamental.

Além disso, na formacao dos grupos que
exerceriam esses papeis, sugere-se a
definicao dos seguintes processos com
0 objetivo de fortalecer a operabilidade e
a sustentabilidade do processo (UNODC;
SIMCI; GOVERNO DA COLOMBIA, 2021).

» Determinacao das variaveis
em estudo.

» Delimitagao de papéis e
suas responsabilidades.

» Temporalidade em que
cada equipe seria ativada no
ano.

» Cobertura geografica na
qual cada equipe realizaria
suas atividades.

» Convénios sobre o
processamento e analise de
informacoes.

38 | BOLETIM TEMATICO | Marco 2022

» Condicoes para
armazenamento dos dados e
emissao de relatorios.

» Temporalidade e condicoes
para a divulgacao de
informacoes.

Do ponto de vista da demanda por
informacdes: propde-se considerar a
formacac de uma equipe de entidades
nacionais, que sao identificadas como
usuarias dos precos das drogas licitas.
A inclusao dessas equipes busca o
estabelecimento  de  estratégias de
sustentabilidade, a partir da socializacao
do escopo do estudo e de manter os
analistas informados sobre os resultados
apresentados. Nessa mesma linha, uma
comunicacao constante com os usuarios
dos dados contribuiria para o fortalecimento
da operacao estatistica, uma vez que
estariam identificando necessidades de
geracao de informacdes, bem como
oportunidades de melhoria. Nesse sentido,
recomenda-se considerar a geracao desse
grupo de forma escalonada, primeiro a partir
da formacao das equipes que dentro das
entidades de coordenacao estao exigindo
informacdes e, em seguida, convidando
outras equipes de analistas (UNODC;
SIMCl: GOVERNO DA COLOMBIA, 2021).



Desafio

As principais variaveis e indicadores no monitoramento devem ser es-
5 pecificas, mensuraveis, precisas, realistas e com tempo delimitado.

Neste aspecto, € crucial ser especifico
sobre o que se quer medir, tanto
quantitativa quanto  qualitativamente,
sob o principio do que € possivel tanto
coletar como analisar, de acordo com as
realidades das areas de estudo. Nisso, a
geracao de uma visao conjunta unificada
da equipe técnica, encarregada tanto
da coleta como da analise dos dados, €

fundamental. Assim, uma das ferramentas
que poderia contribuir para a unificacao
de conceitos, parametros de coleta, entre
outros aspectos, € a construcao conjunta
de manuais de coleta de informacoes,
O preenchimento de ferramentas
estabelecidas e o treinamento peridédico
da equipe técnica no campo (UNODC;
SIMCI; GOVERNO DA COLOMBIA, 2021).

Desafio

Definir e unificar critérios técnicos para a consolidacao, validacao e
6 analise de informacodes relacionadas aos precos de drogas ilicitas.

Para superar esse desaflo, € necessario
implementar protocolos e manuais que
contribuam para a padronizacao dos
processos de coleta, consolidacao,
validacao e analise dos dados obtidos
nas areas de estudo. Caso os dados
sejam obtidos, sugere-se que sejam
determinados critérios de processamento
de informacodes voltados a unificacao
e padronizacao, de forma que,
independentemente da equipe técnica
que os administra, sejam obtidos os
mesmos resultados (UNODC; SIMCI;

GOVERNO DA COLOMBIA, 2021).

Como sugestao na implementacao de
critérios para a construcao das analises,
foi avaliada a relevancia da aplicacao
de diferentes técnicas estatisticas e
modelos econométricos, o que facilita a
compreensao das mudancas na dinamica
dos precos de drogas ilicitas. Alem disso,
técnicas de triangulacao de informacdes
podem ser utilizadas pormeiodaconstrucao
analitica apoiada pela complementaridade
das técnicas quantitativas e qualitativas,
na medida em que as duas abordagens
contribbuem para gerar contrastes e
validacoes dos dados coletados no campo.
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Desafio

publica.

Construir um banco de dados unificado sobre registros de precos de

drogas ilicitas, considerando as particularidades das dimensoes con-
tinentais do cenario geografico, o carater federativo do Estado bra-

7 sileiro e a descentralizacao dos orgaos e instituicoes de seguranca

O trafico de drogas ilicitas e os crimes
transnacionais
enormes prejuizos econdomicos e sociais a
diversos paises, e 0 Brasil nao € excecao.
Atualmente, nota-se que organizacoes
criminosas usam a infraestrutura do pais
para manter a operacao logistica da
cocainavindade alguns paises daAmerica
Andina (Coléombia, Peru e Bolivia), que €
transportada para diversos mercados do
mundo, e para importar maconha vinda
do Paraguai com destino ac consumo no
Brasil (CDE, 2021).

conexos ocasionam

Nesse sentido, a magnitude da extensao
territorial do Brasil torna-se um dos
desafios para a coleta de informacao,
aléem de considerar que a superacao
dos obstaculos naturais (montanhas,
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rios, florestas), politicos (fronteiras) ou
conjunturais (populacdes hostis, conflitos)
aumenta substancialmente o preco das
drogas ilicitas (LABROUSSE, 2006), e 0s
precos geralmente mostram uma grande
disparidade entre as diferentes regioes
geograficas.

Por exemplo, na figura 2, pode-se
verificar que variacao
consideravelmente grande no preco de 1
kg de cocaina entre os paises produtores,
nos EUA e em alguns paises da Europa,
Africa e Asia. Esse exemplo pode nos
dar uma ideia da grande variacao de
precos que poderao ser encontrados nas
diferentes Unidades da Federacao do
Brasil.

existe uma



Figura 2. Estimativas de precos de cocaina para 2018
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Elaboracao: CdE
Fonte: Dados - UNODC (2018).

Neste contexto, o desafio de criar e
atualizar um banco de dados nacional que
registre, de forma unificada indicadores
de precos e outras variaveis sobre
drogas em circulacao no Brasil, s6 pode
ser superado atraves da coordenacao
institucional entre todos os agentes de
seguranca publica em nivel estadual e
federal.

Uma estratégia para avancar neste
proposito poderia girar em torno da
implementacao de projetos pilotos que
permitam a construcao de metodologias
de coleta de dados sobre monitoramento
de precos dos mercados de drogas

ilicitas, a documentacao de boas praticas
que estao sendo realizadas atualmente
sobre essas questoes, em conjunto com
as UFs, bem como iniciar a estrutura
metodologica para sua implementacao
em nivel nacional.

Em termos gerais, 0os desafios visam
a consolidacao de uma compreensao
aprofundada do fendbmeno atual do trafico
drogasilicitas. Essetipo de estratéegia pode
auxiliar na construcao de solucoes para a
complexidade do trafico de drogas, desde
sua atuacao criminosa em pequenas
localidades, até sua participacao em
grandes fluxos financeiros, assim como
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a lavagem de ativos. Todas essas facetas
Sa0 expressoes de uma realidade que so
pode comecar a ser resolvida na medida
em que o conhecimento sobre elasnos
permita explicar as relacdoes das redes
criminosas. E isto so pode ser alcancado

conforme haja informacao suficiente e
verificavel para o uso mais apropriado
das politicas publicas. A seguir, o Box 2
apresenta informacoes de uma estratégia
para compilar e verificar informacoes
disponiveis sobre a tematica.

BOX 2. APREENSOES DE DROGAS
ILICITAS RELATADAS PELOS VEICULOS
DE IMPRENSA NO BRASIL ENTRE
MARCO E SETEMBRO DE 2021

As fontes de informacao sobre os precos de drogas ilicitas sao escassas, sendo
que o processo de obtencao e coleta desses dados ainda nao foi padronizado em
larga escala no territorio nacional. Cada orgao policial, nas diferentes Unidades da
Federacao, aplica sua propria metodologia com critérios diversos de coleta, o que
acaba por dificultar a capacidade de analises mais complexas sobre o assunto.
Dessa forma, o presente levantamento foi realizado com base em noticias da midia,
O que por si so apresenta limitacoes, tanto em relacao a forma de relato quanto
a padronizacao das informacoes fornecidas. Por exemplo, nem todas as noticias
especificam a forma de embalagem da droga apreendida, o preco e a quantidade.
Em alguns casos, sao relatadas mais de uma droga, sem especificar diretamente 0s
precos e quantidades de cada substancia.

Diante desse cenario, o CdE pensou em estrategias para compilar as informacoes
existentes, de forma que elas possam contribuir para o desenho futuro de uma
metodologia Unica nacional para a precificacao de drogas ilicitas. Portanto, este
levantamento € apenas parte de um experimento para que o CdE conheca
parcialmente a tematica e desenhe uma proposta de metodologia de ambito
nacional sobre o assunto. Como fonte de informacao para esse levantamento, foram
utilizadas reportagens veiculadas em midia impressa, on-line, radio e televisao
sobre as apreensoes de drogas feitas no periodo de marco a setembro de 2021.
Esse conteudo foi agregado por meio da contratacao de um servico de clipping de
noticias diario desde marco de 2021. Somente as materias que continham algum
relato de precos das drogas foram consideradas.
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No periodo da analise, foram identificados 380 registros de apreensao de cocaina
(pasta base, cloridrato de cocaina e crack), maconha e derivados (skunk e haxixe),
alem de ecstasy, nas 27 Unidades Federativas. Entre esses registros, 44 (11,5%)
foram excluidos por mencionar mais de uma substancia e/ou nao detalhar o valor
de referéncia para cada uma das substancias apreendidas. Restaram, assim, 312
registros. Cocaina e maconha foram as drogas com maior numero de registros,
111 (35,5%) e 82 (26,2%), respectivamente. Em volumes inferiores de apreensoes,
foram reportados 59 (18,9%) casos de cocaina em forma pasta base, 26 (8,3%)
de cocaina em forma de cloridrato, 13 (4.1%) de crack, 14 (4,4%) de skunk, 5
(1,6%) de haxixe e 2 (0,6%) de ecstasy, conforme ilustrado na figura a seguir.

Figura 3. Distribuicao do quantitativo de registro de drogas apreendidas

Cocaina (pasta base), 59

Skunk, 14

Maconha, 111 Cocaina, 82 Cocaina (cloridrato), 26

Fonte: Levantamento de midias elaborado pela equipe do CdE

Um dos objetivos deste levantamento foi mapear as estimativas de preco atribuidas
as drogas apreendidas em territorio nacional, identificando a variabilidade, os
pontos frageis e possiveis padronizacdes utilizadas pelos 6rgaos de fiscalizacao de
acordo com o relatado pelos veiculos de comunicacao. As estimativas fornecidas
representam o que foi divulgado pela imprensa e, desse modo, nao € possivel se
certificar sobre a qualidade dos dados relatados.

Para as oito substancias avaliadas a partir das reportagens, calculou-se o valor medio
por quilograma, cujos valores minimos e maximos divulgados pelas estimativas
obtidas estao explicitados na tabela 1. Conforme essa, a maconha apresenta media

Marco 2022 | BOLETIM TEMATICO | 43



de R$ 4.400 por quilograma (US$ 830/kg) e a cocaina (cloridrato) totaliza R$
119.000 por quilograma (US$ 22.452/kg), sendo o maior valor médio apresentado. As
maiores variabilidades nos valores encontrados foram para essas duas substancias.
O valor minimo por quilograma de cocaina apreendido foi de R$ 1500, em uma
carga de 200 quilogramas de cocaina apreendida, equivalente a US$ 283/kg.

A maior estimativa encontrada para cocaina foi de R$ 294.000 por quilograma
(US$ 55.471/kg), baseada no lucro dos criminosos nos precos praticados no
mercado europeu. A mesma situacao foi observada para maconha, com o valor
minimo relatado de R$ 500 em uma carga de 10 quilogramas (US$ 94/kg). Por
sua vez, o maior preco de maconha apreendida foi reportado em uma apreensao
de 35 quilogramas de maconha, com o valor médio por quilograma estimado
em R$ 180.000 (US$ 33.962/kg). Esse valor difere bastante dos demais valores
medios atribuidos a maconha, como se pode observar no quadro 1 € na figura 4.

Quadro 1 - Valor médio, maximo e minimo do preco das drogas apreendidas

Média de preco/kg Minimo preco/kg Maximo preco/kg

RS Us$ RS Us$ R$ Us$

Cocaina 82 72.814,40 | 13.738,57 | 1.500,00 283,01 |294.117,65 | 55.493,90
Cocaina 26 | 119.382,32 | 22.524,97 | 24.651,16 | 4.651,16 |192.500,00 | 36.320,75
(cloridrato)

Cocaina 59 82.900,28 | 15.641,56 | 181,82 34,30 | 184.133,80 | 34.742,22
(pasta base)

Crack 13 20.696,50 | 3.905,00 | 6.995,07 | 1.319,82 | 70.000,00 | 13.207,55
Ecstasy 2 85,23 16,08 40,76 7,69 129,70 24,47
(unidade)

Haxixe 5 44.928,37 | 8.477,05 | 4.103,45 774,23 | 96.038,42 | 18.120,46
Maconha 111 4.425,95 835,08 500,00 94,34  |180.000,00 | 33.962,26
Skunk 14 16.472,21 | 3.107,96 700,00 132,07 | 71.428,57 | 13.477,08

Fonte: Levantamento de midias elaborado pela equipe do CdE.
Data da cotacao: 31/01/2022

A partir dos dados apresentados e da figura 4, observa-se que os valores estimados para
cocaina apresentam uma Maior variacao se comparados aos de maconha, o que pode
indicar maior dificuldade de padronizacao de informacao para estimar esses valores.

Contudo, os valores para maconha apresentam trés casos claramente mais
destoantes dos demais. Trata-se de apreensdes com valores superiores a R$

2 Cotag3o realizada em 31/01/2022, em que US$ 1 equivale a R$ 5,30
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40.000 por quilograma da substancia (US$ 7150/kg), sendo que um deles
alcancou R$ 180.000 por quilograma da droga (US$ 32177/ kg). Os demais
valores estimados de apreensao para maconha estao em um patamar inferior
a R$ 15000 por quilograma da substancia (US$ 2.681/kg), sendo que para
75% dos casos relatados, a estimativa ficou abaixo de R$ 2200 (US$ 393/kg).

Figura 4. Distribuicdo dos valores de preco de drogas apreendidas
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Fonte: Levantamento preparado pela equipe do CdE

Todos esses dados demonstram a auséncia de padronizacao dos valores de drogas
ilicitas apreendidas e reportadas pela midia, bem como de estimativas de preco
para variadas substancias em territorio nacional.
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